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Аннотация. В рамках данной статьи проводится сравнительно-правовой анализ правовых 

норм, содержащихся в Конституции РФ, в федеральном законе «О прокуратуре РФ», а также ве-

домственных приказах Генеральной прокуратуры РФ, раскрывающих место, роль и функции проку-

ратуры России в системе органов государственной власти. Автором исследуется этимологическое 

и  лексическое значение таких базовых терминов и понятий, как «функции», «направления», «вид» 

деятельности и «полномочия» прокурора. 

 На основе проведенного научного исследования, автор приходит к выводу о том, что в тра-

диционно существующих в законодательстве и в  теории «прокурорской науки» трактовках данных 

понятий, наблюдается некоторая подмена их смыслового содержания, что объективно не отража-

ет истинное публичное предназначение прокуратуры в государстве. 

Исходя из исторически сложившегося в России публичного назначения деятельности проку-

ратуры, ее единственная функция – защищать нормы права от нарушения со стороны участников 

правоотношений, а то, что в настоящий момент рассматривается как самостоятельные ее функ-

ции (например, прокурорский надзор, уголовное преследование, участие прокурора в судебных разби-

рательствах и др.) являются лишь самостоятельными направлениями (видами) ее деятельности. 

Защищая закон, то ли путем осуществления надзора, то ли путем уголовного преследования или 

опротестованием судных решений, она защищает  законные интересы неограниченного круга лиц 

(участников правоотношений, пострадавших от действий правонарушителя). 

Ключевые слова.:Прокуратура Российской Федерации, функции, место, роль, полномочия, 

правоотношения, субъекты правоотношений, неограниченный круг лиц, участников правоотноше-

ний, направления деятельности прокурора, прокурорский надзор, уголовное преследование.  

 

 

ON THE QUESTION OF THE PLACE, ROLE AND FUNCTIONS OF THE PROSECUTOR'S  

OFFICE IN RUSSIA: A MODERN VIEW OF THE EXISTING PROBLEMS 

 

Alexander I. Gaevoy 

North Caucasus Branch of the Russian State University of Justice 

 

Abstract. This article provides a comparative legal analysis of the legal norms contained in the Con-

stitution of the Russian Federation, in the federal law "On the Prosecutor's Office of the Russian Federa-

tion", as well as departmental orders of the Prosecutor General's Office of the Russian Federation, revealing 

the place, role and functions of the Prosecutor's Office of Russia in the system of public authorities. The au-

thor examines the etymological and lexical meaning of such basic terms and concepts as "functions", "direc-

tions", "type" of activity and "powers" of the prosecutor. 

Based on the conducted scientific research, the author comes to the conclusion that in the interpreta-

tions of these concepts that traditionally exist in legislation and in the theory of "prosecutorial science", 

there is some substitution of their semantic content, which objectively does not reflect the true public purpose 

of the prosecutor's office in the state. 

Based on the historically established public purpose of the prosecutor's office in Russia, its only 

function is to protect the norms of law from violations by the participants of the law. 

Кeywords. The Prosecutor's Office of the Russian Federation, functions, place, role, powers, legal 

relations, subjects of legal relations, an unlimited number of persons, participants in legal relations, areas of 

activity of the prosecutor, prosecutorial supervision, criminal prosecution. 

https://doi.org/


ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 

/ HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2024. №2 (февраль) 

юридические науки  

 

_____________________________ 

 
© Гаевой А.И., 2024 

 

Введение. 

На исключительность прокуратуры Рос-

сийской федерации, как единой централизован-

ной системы органов государственной власти, 

указывает не только   правовой статус, но и  пуб-

личное назначение, т.е., ее функции  в обществе 

и государстве. 

 Обсуждение. 

 Согласно  положений, содержащихся в 

пункте «О» ст.71Конституции РФ,  прокуратура, 

как и судебные органы, находятся в исключи-

тельном ведении государства[1].  С учетом воз-

ложенных на нее законодателем обязанностей 

(ст.129 Конституции РФ), она не относится ни к 

одной из ветвей власти в РФ.   

Генеральный прокурор РФ и подчинен-

ные ему прокуроры, в своей деятельности руко-

водствуются только положениями Конституции 

РФ, федеральным и иным законодательством, 

действующим на всей территории РФ. Если рас-

сматривать  место и роль прокуратуры в системе 

механизма сдержек и противовесов, то ей зако-

нодатель отводит роль некого баланса. 

Иными словами  можно сказать, что ор-

ганы прокуратуры, с учетом возложенных на них 

Законом обязанностей,  должны осуществлять 

«…надзор за соблюдением Конституции Россий-

ской Федерации и исполнением законов, надзор 

за соблюдением прав и свобод человека и граж-

данина и уголовное преследование …»[1]. При 

этом, что характерно, законодатель в ч.1 ст.129 

Конституции РФ рассматривает эти полномочия 

прокуратуры, как основные функции, возложен-

ные Законом на прокурора. Как сказано в данной 

норме, «… прокуратура РФ наряду с этими   …, 

осуществляет и иные функции возложенные на 

нее законом…». 

Данные положения Закона нашли свое 

отражение в содержании  ст.1 Закона «О Проку-

ратуре РФ»[2]. В частности, законодатель значи-

тельно расширил перечень  функций указанных в 

Конституции РФ.  

Например, помимо   прокурорского 

надзора и уголовного преследования, в качестве 

самостоятельных функций прокурора рассматри-

вается:  

- координация деятельности правоохра-

нительных органов в борьбе с преступностью; 

- рассмотрение в органах прокуратуры 

обращений граждан; 

- правотворческая деятельность;  

- антикоррупционная экспертиза норма-

тивных правовых актов и их проектов; 

- участие прокурора в судопроизводстве 

и опротестование судебных решений; 

- международное сотрудничество и др. 

В то же время, хотелось бы обратить 

внимание на существующее противоречие между 

положениями федерального закона «О прокура-

туре РФ» и  содержанием  приказов Генерально-

го прокурора РФ,  где в силу несовершенства  

понятийно-категориального аппарата, использу-

емого при внутриведомственном правотворче-

стве, понятия «функции» и «направления дея-

тельности» в приказах Генерального прокурора 

РФ рассматриваются как синонимы. 

В качестве примера приведем следую-

щую цитату, взятую нами из приказа Генераль-

ной прокуратуры РФ №195 от 7 декабря 2007 г.: 

«…Основными направлениями надзорной дея-

тельности считать надзор за законностью право-

вых актов, соблюдением прав и свобод человека 

и гражданина, надзор в сфере экономики и эко-

логической безопасности, предупреждение пре-

ступных проявлений…»[3]. 

Таким образом, нетрудно заметить, что в 

законе «О прокуратуре РФ» о надзоре говорится 

как о самостоятельной функции прокуратуры,  а 

в Приказе речь уже идет  «… о приоритетном  

направлении деятельности…».  

Такая же подмена этих понятий наблюда-

ется в научной, учебной и специальной литера-

туре  «прокурорской науки». 

В этой связи, для более правильного и 

точного толкования  лексического содержания   

этих понятий, оптимального достижения постав-

ленных целей исследования, а также их исполь-

зования в дальнейшем в практической деятель-

ности предлагаем обратиться к  этимологическо-

му значению каждого, после чего, попытаемся их 

сравнить и определить сходство и различие. 

Начнем с того, что  термин «функция» 

заимствован в XVIII веке из латинского языка,  

где functio «исполнение»,  производное 

от fungi «осуществлять, исполнять» обозначает:  

 1) деятельность, обязанность, круг дея-

тельности;  

2) роль (назначение) объекта в рамках 

некоторой системы,   к которой он принадлежит;  

3) использование того или иного меха-

низма социальных взаимодействий для достиже-

ния определённой цели или реализации опреде-

лённых ценностей; 

 4) вид связи между объектами, когда из-

менение одного из них влечет изменение друго-

го;   



ГУМАНИТАРНЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ 

/ HUMANITIES, SOCIAL-ECONOMIC AND SOCIAL SCIENCES. 2024. №2 (февраль) 

юридические науки  

 

_____________________________ 

 
© Гаевой А.И., 2024 

5) работа, производимая органом, орга-

низмом, прибором;  

6) роль, значение чего-либо;  

7) назначение чего-либо; 

8) назначение персонажа в литературном 

произведении; 

        9)закон зависимости одной величины от 

другой; 

       10)функциональная зависимость в теории 

реляционных баз данных  ̶  отношение между 

атрибутами, характеризующее семантические 

ограничения хранимых данных;  

11) фрагмент программного кода, к кото-

рому можно обратиться из другого места про-

граммы[4]. 

Как видим, этимологическое значение 

термина «функции» изменяется с учетом области 

его применения. При всем  многообразии ее 

трактовок, на наш взгляд, наиболее объективно 

отражающим публичное назначение прокурату-

ры в обществе и государстве, является та,  когда 

функция рассматривается, как:  «…роль, значе-

ние чего-либо» или  «…назначение чего-либо…» 

либо «…роль (назначение) объекта в рамках не-

которой системы,   к которой он принадле-

жит…».  

Для  сравнения термина «функция»  

предлагаем обратиться  к лексическому значе-

нию термина «направление». Согласно   толко-

вого словаря русского языка, под «направлени-

ем» понимается  «… действие по значению гла-

гола «направлять»; «…устремление какого-либо 

объекта в определённую сторону или точку 

(например, направление ракеты в сторону цели 

или направление движения…»)[4]. 

Таким образом, нетрудно заметить, что  

эти два понятия не являются между собой сино-

нимами, хотя отдаленно и коррелируются между 

собой.  

  Думается, что для термина «направле-

ние» куда более схожим по смысловому содер-

жанию является термин  «вид», особенно если 

его рассматривать в контексте значения термина 

«деятельность». Например, одним из видов, а не 

функцией деятельности прокуратуры, является 

прокурорский надзор, который, в свою очередь, в 

зависимости от его объекта и предмета, целей и 

задач,  в научных целях классифицируются на 

множество подвидов, так называемых, отраслей 

надзорной деятельности.  

Результаты. 

Весьма противоречивым представляется 

тезис, что функция прокуратуры – это  ее дея-

тельность, поскольку с позиции лексического 

толкования его значения – это «… работа,    ….  

систематическое применение своих сил в какой-

нибудь области…»[5]. 

Как нам представляется, эти  понятия  

между собой соотносятся, как общее и частное, 

где общее - это область применения прокурату-

ры, ее социальное назначение, а деятельность –  

всего лишь  конкретные действия прокурора, 

обусловленные целями, задачами и используе-

мыми  им правовыми средствами, осуществляе-

мые  в системе складывающихся правоотноше-

ний, где он (прокурор) выступает одной из сто-

рон. Надо отметить, что все основные виды дея-

тельности прокурора преследуют следующие 

цели: 

- выявление правонарушений и виновных 

лиц; 

-пресечение противоправного поведения 

и, по возможности, восстановление нарушенных 

прав граждан, юридических лиц; 

- защита конституционных прав и свобод 

человека и гражданина, а также общества и госу-

дарства; 

- обеспечение единства и укрепления ре-

жима законности на всей территории Российской 

Федерации. 

Заключение. 

 На основании вышеизложенного, мы 

приходим к выводу о том, что  в законодатель-

стве и в теории «прокурорской науки»,  термин 

«функции» прокуратуры, необоснованно подме-

няются не совсем ему синонимичными понятия-

ми, как «направления деятельности», «деятель-

ность» или  «полномочиями» прокурора.  Счита-

ем, что функции – это назначение объек-

та(органа). Публичное предназначение прокура-

туры в России – защищать закон от нарушений 

его, всеми законными методами.  

      Таким образом, функция у прокуратуры в 

государстве одна – правозащитная,  а то, что в 

настоящий момент в Законе и в теории науки 

рассматривается функциями и направлениями – 

это всего лишь самостоятельные виды ее дея-

тельности, преследующие в качестве конечного 

результата, выявление, пресечение и предупре-

ждения правонарушений, а также преследование 

лиц, виновных в их совершении. 

 Что же касается  понятия «прокурорская 

деятельность» то,  его можно сформулировать 

так: — это обусловленные предметом ведения,  

объектом, целями и задачами, а также, применя-

емыми им правовыми средствами, действия про-

курора    в системе  правоотношений, направлен-

ных на выявление, пресечение и предупреждение 
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правонарушений, в целях обеспечения верховен-

ства закона, единства и укрепления законности, 

защиты конституционных прав и свобод челове-

ка и гражданина, а также интересов общества и 

государства. 
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