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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена глобальными трендами урбанизации и возраста-

ющей ролью городов в социально-экономическом развитии. Цель статьи – проведение комплексного сравни-

тельно-правового анализа международных и национальных правовых норм, регулирующих формирование ком-

фортной городской среды, для выявления наиболее эффективных моделей и выработки рекомендаций по совер-

шенствованию российского законодательства. В статье рассмотрены теоретико-правовые основы концепции 

комфортной городской среды в контексте принципов устойчивого развития, закрепленных в документах ООН. 

Методологическую основу составили общенаучные методы и частно-научные методы юридической науки. Про-

анализированы различные модели градостроительного регулирования на примере стран Северной Америки, Ев-

ропы, Азии и Африки. Результатом исследования стала систематизация международных норм в области гра-

достроительства и выработка предложений по адаптации передового зарубежного опыта к российским усло-

виям. Сделан вывод о необходимости комплексного подхода, сочетающего централизованное регулирование с 

расширением полномочий органов местного самоуправления и активным вовлечением гражданского общества 

в процессы городского планирования. 
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Введение. 

В условиях стремительной глобальной урба-

низации и концентрации населения в мегаполисах; 

проблема формирования комфортной и благоприятной 

для человека городской среды приобретает первосте-

пенную значимость. Городская среда перестает вос-

приниматься исключительно как совокупность зданий 

и инфраструктуры; она рассматривается как сложная 

социо-эколого-экономическая система, от качества ко-

торой напрямую зависят здоровье, благополучие и со-

циальная самореализация граждан. 

Вопросы градостроительного регулирования и 

формирования городской среды находятся в фокусе 

внимания отечественных и зарубежных ученых в обла-

сти права, архитектуры, социологии и урбанистики. 

Фундаментальные основы взаимосвязи архитектуры и 

функционирования города как единого организма 

были заложены в трудах К. Танге [1].  

Проблемы правового регулирования градо-

строительной деятельности в России освещаются в ра-

ботах А.А. Высоковского, Э.К. Трутнева и др. [2].  
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Международные подходы к устойчивому го-

родскому развитию и сохранению наследия анализиру-

ются в контексте документов ООН-Хабитат [3], ИКО-

МОС [4; 5] и других международных организаций. Од-

нако, несмотря на наличие значительного числа публи-

каций, ощущается нехватка комплексных сравни-

тельно-правовых исследований, систематизирующих 

разнообразные международные модели и оцениваю-

щих их применимость в российских реалиях. 

Целью исследования является проведение 

комплексного анализа международных правовых норм 

и практик, направленных на формирование комфорт-

ной городской среды, для выявления ключевых прин-

ципов, эффективных механизмов регулирования и вы-

работки научно-обоснованных рекомендаций по их 

имплементации в правовую систему Российской Феде-

рации. 

Обсуждение. 

Понятие «комфортная городская среда» явля-

ется многоаспектным и включает в себя совокупность 

социальных, экологических, экономических и эстети-

ческих характеристик урбанизированных территорий. 

В международном дискурсе оно неразрывно связано с 

концепцией устойчивого развития, получившей нор-

мативное закрепление на Саммите ООН по устойчи-

вому развитию в 2015 году.  

Повестка дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года прямо гласит: «Обеспечение от-

крытости, безопасности, жизнестойкости и экологиче-

ской устойчивости городов и населенных пунктов» [3]. 

Это подразумевает, что современный город должен 

развиваться не только как экономический центр, но и 

как гармоничная система, обеспечивающая высокое 

качество жизни для всех социальных групп при мини-

мальном негативном воздействии на окружающую 

среду. 

Одним из ключевых принципов, лежащих в 

основе международных инициатив, является обеспече-

ние баланса между антропогенной деятельностью и 

природными экосистемами. Эта идея находит отраже-

ние в концепции «биосферных регионов», где градо-

строительное планирование предполагает интеграцию 

природных ландшафтов в городскую ткань и ограни-

чение экономической активности с учетом ее влияния 

на биосферу. Комплексная реконструкция городских 

территорий, согласно международным подходам, 

должна основываться на принципах инклюзивности, 

учитывая потребности различных социальных групп, 

включая маломобильных граждан, детей и пожилых 

людей. 

Для объективной оценки состояния городской 

среды и эффективности принимаемых мер междуна-

родная практика предлагает использование количе-

ственных методов. Разрабатываются интегральные ин-

дексы комфортности, которые позволяют охарактери-

зовать степень совместимости урбанизированных тер-

риторий с окружающей средой и уровень удовлетворе-

ния рациональных потребностей населения. Такой 

подход позволяет перейти от декларативных заявле-

ний к измеримым показателям и целенаправленному 

управлению городским развитием. 

Важнейшим инструментом сохранения куль-

турной идентичности городов в условиях глобализа-

ции являются международные акты в области охраны 

наследия. «Принципы Валетты по сохранению и 

управлению историческими городами и урбанизиро-

ванными территориями» (2011) [4], разработанные 

Международным комитетом по историческим городам 

и сельским поселениям (CIVVIH), актуализируют под-

ходы, изложенные ранее в Вашингтонской хартии 

(1987) [5] и Рекомендации Найроби (1976) [6]. В них 

акцентируется внимание на необходимости интегра-

ции исторического наследия в современную социаль-

ную, культурную и экономическую жизнь, а не на его 

музеефикации. Они призывают к разработке комплекс-

ных стратегий управления, основанных на взаимодей-

ствии различных уровней власти, экспертного сообще-

ства, частного сектора и общественности. 

Таким образом, на международном уровне 

сформировался консенсус относительно того, что ком-

фортная городская среда – это результат целенаправ-

ленной политики, основанной на принципах устойчи-

вости, инклюзивности, экологичности и сохранения 

культурного наследия. Эти принципы служат ориенти-

ром для национальных законодателей при разработке 

и совершенствовании нормативно-правовой базы гра-

достроительной деятельности. 

Изучение опыта зарубежных стран в вопросах 

градостроительной политики и нормативного регули-

рования позволяет выявить различные модели управ-

ления развитием территорий, каждая из которых имеет 

свои сильные и слабые стороны. 

Градорегулирование в США характеризуется 

высокой степенью децентрализации и основано на 

принципах территориального самоуправления. Клю-

вую роль играют органы муниципального управления 

(мэрии, советы округов), которые действуют в парт-

нерстве с независимыми субъектами развития (за-

стройщиками, инвесторами). 

Каждый муниципалитет разрабатывает и 

утверждает собственные градостроительные доку-

менты, такие как генеральный план (Master Plan) и де-

тальные планы зонирования (Zoning Ordinances). Эти 

документы регламентируют виды разрешенного ис-

пользования земли, плотность и высоту застройки, тре-

бования к парковкам, благоустройству и другие пара-

метры. 

Показательным примером является практика 

города Портленда (штат Орегон). В «Рекомендациях 

по планировке» для этого города из 26 нормативов 14 

касаются непосредственно пространственных пара-

метров: размещения, размеров, пропорций, ориента-

ции и высоты зданий [7]. Законодательство штата Оре-

гон также содержит важное требование: решения орга-

нов местного самоуправления по вопросам градостро-

ительного контроля должны основываться на четких и 
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ясных критериях, что минимизирует произвол чинов-

ников и повышает прозрачность процедур [8]. 

Градостроительный контроль в Великобрита-

нии также в значительной степени децентрализован, 

однако, он осуществляется в рамках единой нацио-

нальной политики. Основополагающим документом 

являются «Рекомендации по планировочной поли-

тике» (Planning Policy Guidance Notes), которые задают 

общие принципы и приоритеты для местных властей 

[9]. 

Процесс принятия градостроительных реше-

ний в Шотландии и Великобритании отличается высо-

кой степенью гласности и открытости. Обсуждение 

проектов может длиться от 20 дней до 6 месяцев, в те-

чение которых все заинтересованные стороны могут 

высказать свое мнение. В случае нарушения своих 

прав жители имеют эффективный механизм апелля-

ции, что заставляет застройщиков и местные власти 

более тщательно подходить к разработке проектов и 

искать компромиссные решения. 

Данная модель сочетает гибкость на местном 

уровне с единством стратегических целей на нацио-

нальном уровне, что способствует сбалансированному 

развитию территорий. 

В условиях активной застройки, часто вызван-

ной неолиберальной экономической политикой, осо-

бую актуальность приобретает вопрос сохранения эс-

тетической ценности и идентичности городской среды. 

Международная практика, в частности опыт Турции, 

демонстрирует возможность правового регулирования 

этих аспектов. 

В Турции принципы закреплены в ряде зако-

нодательных актов. Ключевыми являются Регламент 

по планируемым территориям, Директива по подго-

товке пространственных планов и Регламент по разви-

тию Стамбула. Кроме того, действуют специальные за-

коны, такие как Закон о массовом жилье, Закон о про-

движении туризма и Закон о реорганизации террито-

рий, подверженных риску природных катастроф [10]. 

Эти документы устанавливают не только технические, 

но и эстетические требования к новым постройкам, со-

здавая правовую основу для сохранения визуальной 

привлекательности и культурной самобытности турец-

ких городов. 

Философия градостроительства в Японии во 

многом сформировалась под влиянием идей архитек-

тора Кендзо Танге, одного из основателей движения 

метаболизма. Он подчеркивал, что город – это живой, 

развивающийся организм, и градостроительное реше-

ние должно обеспечивать его нормальное функциони-

рование на всех уровнях. «Необходимо предусмотреть 

все нужное для ствола, ветвей и листьев, чтобы мета-

болистический процесс роста города развивался без 

перебоев» [1]. Этот тезис означает, что градострои-

тельное планирование должно быть гибким, адаптив-

ным и предусматривать возможность будущего роста 

и трансформации.  

Японское законодательство и практика ориен-

тированы на создание многоуровневых, интегрирован-

ных транспортных систем, смешанное использование 

территорий (mixed-use development) и разработку дол-

госрочных стратегий, которые учитывают демографи-

ческие, экономические и экологические изменения. 

Этот подход особенно актуален в условиях высокой 

плотности населения и ограниченности земельных ре-

сурсов. 

Анализ различных национальных практик поз-

воляет выделить несколько ключевых моделей регули-

рования, направленных на упрощение процедур и по-

вышение эффективности градостроительной деятель-

ности. Эти модели могут представлять интерес для 

адаптации в российской правовой системе. 

Канада: применяется метод «одного окна» для 

получения строительных разрешений. Этот механизм 

централизует взаимодействие застройщика с различ-

ными согласующими органами, что значительно уско-

ряет процесс. Правовой основой служат Закон о плани-

ровании и развитии и провинциальные строительные 

кодексы [11]. 

Уганда: также использует подход «одного 

окна», что, согласно оценкам, позволило существенно 

ускорить процесс получения разрешений и улучшить 

инвестиционный климат. Регулирование осуществля-

ется Законом о планировании и строительстве и Зако-

ном о жилищном строительстве [12]. 

Южно-Африканская Республика: рассматри-

вается внедрение принципа «молчаливого согласия» 

(автоматического одобрения), когда проектная заявка 

считается утвержденной, если местные власти не пред-

ставили мотивированных возражений в установлен-

ный срок. Данный принцип заложен в проектах попра-

вок к Закону о городском и территориальном планиро-

вании [13]. 

Внедрение подобных механизмов в России 

могло бы способствовать сокращению сроков инвести-

ционно-строительного цикла, повышению прозрачно-

сти процедур и созданию более благоприятных усло-

вий для застройщиков. 

Представленные ключевые аспекты правового 

регулирования, формирующие международные стан-

дарты демонстрируют, что эффективное формирова-

ние комфортной городской среды требует не узкоспе-

циализированного, а комплексного, междисциплинар-

ного правового подхода, охватывающего широкий 

спектр общественных отношений. 

Несмотря на разнообразие подходов, право-

вые системы многих стран сталкиваются со схожими 

проблемами при регулировании формирования город-

ской среды. Их анализ позволяет наметить возможные 

пути совершенствования законодательства. 

Результаты. 

Градостроительное законодательство зача-

стую является одним из самых сложных и запутанных 

для неспециалистов. Множество нормативных актов, 

технических регламентов и процедурных требований 

создают барьер для участия рядовых граждан и малого 
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бизнеса в процессах городского развития. Недостаток 

информации о своих правах и возможностях ограничи-

вает участие бедных слоев населения в принятии реше-

ний, что усугубляет социальное неравенство. 

Многие правовые системы, особенно центра-

лизованные, страдают от излишней ригидности. 

Нормы, требующие наличия полностью готового и со-

гласованного проекта на самых ранних стадиях, не 

оставляют пространства для итерационного развития, 

пилотных проектов и экспериментов. Это препят-

ствует внедрению инновационных решений и адапта-

ции к быстро меняющимся условиям. 

Эффективность правовых норм напрямую за-

висит от социально-политического контекста. Полити-

ческая нестабильность, коррупция, низкий уровень до-

верия к органам власти и отсутствие культуры диалога 

могут свести на нет самые прогрессивные законы. 

Формальное проведение публичных слушаний без ре-

ального учета мнения граждан дискредитирует сам ин-

ститут партисипации. 

Решение этих проблем требует системной ра-

боты по совершенствованию не только самого законо-

дательства, но и правоприменительной практики, а 

также по повышению правовой культуры всех участ-

ников градостроительной деятельности. 

Проведенное исследование международно-

правовых аспектов формирования комфортной город-

ской среды позволяет сделать ряд ключевых выводов. 

Во-первых, на глобальном уровне сформиро-

валось единое понимание комфортной городской 

среды как инклюзивного, безопасного, экологически 

устойчивого и культурно богатого пространства. Это 

понимание закреплено в программных документах 

ООН и хартиях международных профессиональных 

организаций и служит универсальным ориентиром для 

национальных правовых систем. 

Во-вторых, анализ национальных моделей 

градостроительного регулирования показал отсут-

ствие единого «идеального» рецепта. Эффективность 

той или иной модели зависит от исторических, полити-

ческих и социально-экономических условий конкрет-

ной страны.  

В-третьих, сравнительный анализ выявил как 

сильные, так и слабые стороны российской модели ре-

гулирования. К сильным сторонам можно отнести 

единство правового пространства и наличие базовых 

стандартов. К слабым – чрезмерную централизацию, 

недостаточную гибкость и частую формальность про-

цедур общественного участия. 

Заключение. 

Для совершенствования российского законо-

дательства представляется целесообразным рассмот-

реть возможность адаптации следующих элементов 

международного опыта: 

1. Внедрение элементов полицентричной мо-

дели по примеру Великобритании, где федеральный 

центр задает рамочную политику, а регионы и муници-

палитеты получают больше свободы в разработке соб-

ственных градостроительных регламентов, учитываю-

щих местную специфику. 

2. Масштабирование и упрощение процедур 

по принципу «одного окна» по канадскому образцу для 

всех видов строительных проектов, что позволит сни-

зить административные барьеры и коррупционные 

риски. 

3 Усиление правового регулирования эстети-

ческих характеристик городской среды, опираясь на 

опыт Турции, с разработкой дизайн-кодов для городов 

и исторических поселений. 

Эффективное формирование комфортной го-

родской среды в России требует комплексного рефор-

мирования законодательства и правоприменительной 

практики. Применение лучших международных прак-

тик, адаптированных к национальным условиям, спо-

собно стать мощным импульсом для создания городов, 

в которых хочется жить, работать и развиваться. 
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