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Аннотация.  Актуальность. Несмотря на крайнюю актуальность проблемы терроризма и 

противодействия ему, на сегодняшний день специализированных монографических исследований, по-

священных установлению криминологической характеристики и выработке мер противодействия фи-

нансированию террористической деятельности, в отечественной юридической науке не проводилось. 

В юридической доктрине и в современном гуманитарном знании сложился ограниченный подход к по-

ниманию финансирования террористической деятельности как разновидности экономических отно-

шений. Такой подход не соответствует имеющим сегодня место масштабам распространенности и 

технологической оснащенности, а также широкому кругу субъектов и инновационным процессам 

трансформации механизма осуществления данного вида преступной деятельности, в результате не 

позволяет исследовать криминологические особенности данного вида преступной деятельности и су-

щественно ограничивает возможности противодействия ему.  

Цель: установление специфики финансирования террористической деятельности как объекта 

криминологического исследования, и репрезентация основных результатов такого исследования. 

Задачи: анализ норм отечественного уголовного законодательства, устанавливающих отве-

ственность за финансирование террористической деятельности, оценка их эффективности, изуче-

ние уголовно-паровой доктрины и результатов актуальных исследований, поиск и презентация наибо-

лее эффективных путей и выработка предложений по совершенствованию уголовно-правовых мер 

противодействия финансированию террористической деятельности.  

Методы: методологическую основу исследования финансирования террористической дея-

тельности составляют диалектический, системный, деятельностный и интервальный подходы, а 

также общелогические мыслительные приемы, общенаучные и частнонаучные методы.  

Результаты: критический анализ положений отечественного уголовного законодательства, 

уголовно-правовой доктрины позволили и результатов смежных исследований позволили получить но-

вое научное знание о криминологической характеристике финансирования террористической деятельно-

сти и выработать на этой основе комплекс научно-практических рекомендаций по реализации мер проти-

водействия.  

Выводы: познание особенностей финансирования террористической деятельности, как вида 

преступной деятельности и объекта криминологического исследования, установление характери-

стики субъектов и технологий его осуществления, как основа совершенствования практической дея-

тельности специализированных и неспециализированных субъектов противодействия финансированию 

террористической деятельности, способствует развитию не только теории криминологии и уго-

ловно-правовых наук в целом, но и смежных областей научного знания, а также могут быть исполь-

зованы в правоприменительной деятельности при реализации национальной антитеррористической 

политики, а также обеспечения государственной и общественной безопасности. 

Ключевые слова: преступление, терроризм, террористическая деятельность, финансирова-

ние, криминологическое исследование. 
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Abstract. Relevance. Despite the extreme urgency of the problem of terrorism and counteraction to it, 

to date there have been no specialized monographic studies devoted to the establishment of criminological 

characteristics and the development of measures to counteract the financing of terrorist activities in domestic 

legal science. In legal doctrine and modern humanitarian knowledge there is a limited approach to under-

standing the financing of terrorist activities as a type of economic relations. This approach does not corre-

spond to the current scale of prevalence and technological equipment, as well as a wide range of subjects and 

innovative processes of transformation of the mechanism of implementation of this type of criminal activity, 

as a result it does not allow to study the criminological features of this type of criminal activity and significantly 

limits the possibilities to counteract it.  

Object: to establish the specifics of financing of terrorist activities as an object of criminological re-

search and representation of the main results of such research. 

Research objectives: to analyze the norms of domestic criminal legislation establishing responsibility 

for the financing of terrorist activity, to assess their effectiveness, to study the criminal-parody doctrine and 

the results of current research, to search for and present the most effective ways and to develop proposals for 

improving criminal-legal measures to counteract the financing of terrorist activity.  

Methods: the methodological basis of the study of financing of terrorist activity is formed by dialecti-

cal, systemic, activity and interval approaches, as well as general logical thinking techniques, general scien-

tific and private-scientific methods.  

Findings: critical analysis of the provisions of domestic criminal legislation, criminal legal doctrine 

and the results of related studies allowed to obtain new scientific knowledge about the criminological charac-

teristics of the financing of terrorist activities and to develop on this basis a set of scientific and practical 

recommendations for the implementation of countermeasures.  

Conclusions: cognition of the peculiarities of financing of terrorist activity, as a type of criminal ac-

tivity and the object of criminological research, establishing the characteristics of subjects and technologies 

of its implementation, as a basis for improving the practical activities of specialized and non-specialized sub-

jects of countering the financing of terrorist activity, contributes to the development of not only the theory of 

criminology and criminal law sciences in general, but also related areas of scientific knowledge, as well as 

can be used in the study of terrorist financing. 

Key  words: crime, terrorism, terrorist activity, financing, criminological research. 
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Введение.  

Терроризм является сегодня одной из 

ключевых угроз национальной безопасности Рос-

сийской Федерации. Ослабление систем глобаль-

ной и региональной безопасности, имеющееся по-

всеместно в мире, создает условия для распро-

странения международного терроризма и экстре-

мизма. При этом «международные террористиче-

ские и экстремистские организации стремятся 

усилить пропагандистскую работу и работу по 

вербовке российских граждан, созданию на тер-

ритории России своих законспирированных 

ячеек, вовлечению в противоправную деятель-

ность российской молодежи» [1]. 

Как и любая высокоорганизованная и мас-

штабная преступная деятельность, террористиче-

ская деятельность невозможна без соответствую-

щего финансового или иного материального обес-

печения.  

Одной из основных тенденций современ-

ного терроризма является «повышение уровня 

финансирования террористической деятельности 

и материально-технической оснащенности терро-

ристических организаций» [2].  

Финансирование является необходимым 

условием самого существования  терроризма, по-

скольку  путем предоставления или сбора средств 

либо оказания финансовых услуг  осуществляется 

не только финансирование организации, подго-

товки и совершения широкого спектра конкрет-

ных преступлений террористического характера 

(ст.ст. 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 

208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 и 361  УК 

РФ), но и материальное обеспечение лица в целях 

совершения данных преступлений, а также обес-

печение организованных групп и иных преступ-

ных объединений, созданных или создаваемых 

для их совершения. 

Терроризм, являясь перманентной угро-

зой национальной безопасности, постоянно раз-

вивается и трансформируется. При этом «ослабе-

вающие позиции отдельных международных тер-

рористических организаций вынуждают их вовле-

кать в противоправную деятельность все большее 
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количество лиц, в том числе с территорий иных 

государств, а также использовать новые и нерегу-

лируемые инструменты сбора и перевода денеж-

ных средств в целях обеспечения финансовой 

подпитки своей деятельности» [3]. В соответ-

ствии с данным трендом, происходит смена стра-

тегии деятельности террористических структур, 

как за рубежом, так и в Российской Федерации.  

Международные террористические орга-

низации создают и активно используют сети, 

скрытых децентрализованных автономных ячеек, 

деятельность которых направлена непосред-

ственно на сбор денежных средств и иных акти-

вов, а также вербовку лиц, в том числе с помощью 

информационных технологий, с целью оказания 

содействия по подготовке и осуществлению тер-

рористических актов. В данных условиях форми-

рование эффективной системы борьбы с терро-

ризмом возможно только при условии выявления 

и всестороннего анализа всех возможных рисков 

финансирования террористической деятельности 

и их осознания всеми субъектами противодей-

ствия терроризму. 

Статистические данные указывают на по-

стоянное нарастание террористической угрозы. 

Так, в 2014 г. было зарегистрировано 1128 пре-

ступлений террористического характера, 2015 г. - 

1583, 2016 г. - 2227, 2017 г - 1871, 2018 г. - 1679, 

2019 г. - 1806, 2020 г. - 2342, 2021 г. - 2136, 2022 

г. - 2233, 2023 г. - 2382. Увеличивается и количе-

ство регистрируемых преступлений, связанных с 

финансированием терроризма: 2014 г. - 0, 2015 г. 

- 26, 2016 г. - 39, 2017 г - 99, 2018 г. - 148, 2019 г. 

- 191, 2020 г. - 173, 2021 г. - 221, 2022 г. - 240, 2023 

г. - 168 [4]. Соответственно, реализация государ-

ственной политики по обеспечению государ-

ственной и общественной безопасности невоз-

можна без решения таких задач, как предупре-

ждение и пресечение террористической и экстре-

мистской деятельности как отдельных лиц, так и 

организаций, а также финансирования терро-

ризма, особенно осуществляемого с использова-

нием информационно-коммуникационных техно-

логий [1]. 

В свою очередь, противодействие пре-

ступности как сложному феномену невозможно 

без его надлежащего научного познания и осмыс-

ления [5; 6].  Исследование преступности и полу-

чение научно обоснованного знания о ее сущно-

сти и закономерностях проявления является осно-

вой выработки эффективных мер противодей-

ствия ей. В полной мере указанное касается и та-

кого проявления преступности, как терроризм. 

Сложность и многомерность феномена терро-

ризма в целом и такой его составляющей, как фи-

нансирование террористической деятельности в 

частности, определяет необходимость поиска эф-

фективных мер противодействия и защиты чело-

века, общества и государства от данной угрозы.  

Однако в юридической доктрине и совре-

менном гуманитарном знании сложился ограни-

ченный подход к пониманию финансирования 

террористической деятельности как разновидно-

сти экономических отношений. В свою очередь 

финансирование террористической деятельности 

является крайне сложным и многогранным фено-

меном, функционально связанным со всеми 

иными видами террористической деятельности, а 

также выступающим связующим элементом 

между терроризмом и различными иными видами 

преступности. Сложившийся подход к понима-

нию финансирования террористической деятель-

ности не позволяет исследовать указанные осо-

бенности данного вида преступной деятельности 

и существенно ограничивает возможности проти-

водействия ему. Такой подход не соответствует 

имеющим сегодня место масштабам распростра-

ненности и технологической оснащенности, а 

также широкому кругу субъектов и инновацион-

ным процессам трансформации механизма осу-

ществления данного вида преступной деятельно-

сти. 

Указанное определило актуальность про-

ведения комплексного криминологического ис-

следования финансирования террористической 

деятельности как специфического вида преступ-

ной деятельности с целью оснащения правоохра-

нительных органов и иных субъектов противо-

действия финансированию террористической де-

ятельности соответствующей криминологиче-

ской информацией, необходимой для поиска и ре-

ализации путей минимизации террористической 

угрозы. 

Обсуждение. 

 Исследование финансирования террори-

стической деятельности должно осуществляться 

на основе методологического подхода, в соответ-

ствии с которым данный феномен образует с од-

ной стороны специфическая криминальная прак-

тика, с одной стороны, и элемент системы терро-

ристической деятельности, с другой стороны [7; 

8]. Именно такой подход позволяет разработать 

многомерную теоретическую модель финансиро-

вания террористической деятельности, которая 

составляет представления о ней как сложной си-

стемно организованной преступной деятельно-

сти, образующей специфическую криминальную 
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практику, и реализуемой в рамках системного 

взаимодействия по типу «общество – преступ-

ность – террористическая деятельность – финан-

сирование террористической деятельности». Си-

стемный анализ характерных для финансирова-

ния террористической деятельности, как крими-

нальной практики, специфического субъектного 

состава, целевой направленности и технологий 

преступной деятельности позволяет установить 

ее взаимосвязь с другими социальными практи-

ками, выявить риски интенсификации криминаль-

ных форм поведения террористического харак-

тера в обществе и выработать рекомендации по 

повышению эффективности превентивной дея-

тельности. 

Финансирование террористической дея-

тельности является интегрирующим (позволяет 

обеспечивать функционирование иных элемен-

тов) и одним из основных наиболее функциональ-

ных элементов системы террористической дея-

тельности.  

Основными функциями финансирования 

террористической деятельности являются функ-

ции самовоспроизводства, самодетерминации, са-

мосохранения и преобразования (развития) си-

стемы террористической деятельности. 

 Механизмы финансирования террористи-

ческой деятельности дают возможность вовле-

кать в данную деятельность новых субъектов, 

непосредственно осуществлять террористическое 

акты и совершать иные преступления террористи-

ческого характера, а также использовать корруп-

цию в целях защиты от социального контроля, 

обеспечивая тем самым длительное и безопасное 

существование системы террористической дея-

тельности и ее эффективное функционирование 

[9].  

Установление функциональной характе-

ристики финансирования террористической дея-

тельности как интегрирующего (позволяющего 

обеспечивать функционирование иных элемен-

тов) элемента системы террористической дея-

тельности, позволяет определить стратегические 

направления взаимодействия всего комплекса 

специализированных и неспециализированных 

субъектов противодействия финансирования тер-

рористической деятельности.  

Финансирование террористической дея-

тельности обеспечивает функционирование меха-

низма террористической деятельности и систем-

ные взаимосвязи между различными видами тер-

рористической деятельности, а также взаимо-

связи данной системы с внешней средой.  При ре-

ализации мер по   выявлению причастных лиц, а 

также выявлению и устранению источников фи-

нансирования, необходимо учитывать системные 

взаимосвязи финансирования террористической 

деятельности с такими видами преступной дея-

тельности, как организованная преступность, эко-

номическая преступность, коррупция, организа-

ция нелегальной миграции, а также незаконный 

оборот оружия и незаконный оборот наркотиков.  

Выявление и пресечение финансирования 

экстремисткой деятельности является предикат-

ной мерой противодействия финансирования тер-

рористической деятельности. 

Необходимо учитывать, что финансирова-

ние террористической деятельности осуществля-

ется как в инициативном порядке, так и в резуль-

тате целенаправленного воздействия на сознание 

и волю вовлекаемых в данную деятельность лиц 

[10]. 

 Анализ социально-демографических ха-

рактеристик преступника позволяет утверждать о 

наличии механизмов вовлечения в финансирова-

ние террористической деятельности более моло-

дых лиц со стороны более взрослых лиц, а также 

перехода по мере приобретения жизненного, в 

том числе криминального, опыта к организацион-

ной деятельности.  

Организационные функции выполняют, 

преимущественно, местные жители из числа 

граждан РФ, в т.ч. и лица из числа мигрантов, по-

лучивших гражданство РФ. 

Предупреждение преступного поведения 

невозможно без криминологического исследова-

ния личности преступника [11]. Выявление кон-

кретных лиц, выступающих объектом индивиду-

ального превентивного воздействия, и работа с 

ними должны осуществляться с учетом поведен-

ческих и иных индикаторов, указывающих на воз-

можную вовлеченность лица в финансирование 

террористической деятельности и лежащих в ос-

нове прогностической оценки криминогенного 

потенциала личности, а также конкретной роли 

лица в механизме данного вида преступной дея-

тельности [12]. 

 Типичный криминологический портрет, а 

также разработанная на основании специфики мо-

тивации преступного подведения типология субъ-

ектов финансирования террористической дея-

тельности (идейный, сочувствующий, корыст-

ный, конформный и случайный типы, каждый из 

которых ориентирован на источники и техноло-

гии финансирования террористической деятель-

ности, выступающие наряду с личностью пре-

ступника объектами превентивного воздействия) 
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[13] позволяют выделять различные модели пре-

ступного поведения, выступающие объектом пре-

вентивного воздействия,  имеют теоретико-позна-

вательное значение для более глубокого понима-

ния и познания как личности субъекта финанси-

рования террористической деятельности, меха-

низма ее формирования и проявлений ее свойств 

в преступном поведении, а с практической точки 

зрения определяют направления и меры противо-

действию данному виду преступной деятельности 

на индивидуальном уровне. 

Исследование современных технологий 

финансирования  террористической деятельно-

сти, в соответствии с концептом, отраженном в 

предложенном нами в определении данных тех-

нологий, и их авторской классификацией [14], а 

также - установление системных взаимосвязей 

финансирования террористической деятельности 

с иными видами преступной деятельности, 

прежде всего, с организованной преступностью, 

экономической преступностью, коррупцией, ор-

ганизацией нелегальной миграции, незаконным 

оборотом наркотиков и незаконным оборотом 

оружия, позволяет выработать рекомендации по 

реализации мер устранения источников финанси-

рования, выявления и воздействий на лиц, вовле-

ченных и вовлекаемых в данную деятельность. 

Под технологией финансирования терро-

ристической деятельности следует понимать со-

вокупность методов и инструментов сбора и/или 

предоставления средств либо оказания финансо-

вых услуг с целью осуществления террористиче-

ской деятельности.  

Виды и специфику конкретных методов и 

инструментов, используемых в рамках техноло-

гий финансирования террористической деятель-

ности, определяют направленность деятельности 

субъектов финансирования и источник средств. 

При установлении технологий финанси-

рования террористической деятельности необхо-

димо учитывать активно реализуемую преступни-

ками возможность использования разнообразных 

видов данных технологий в различных их комби-

нациях и их непрерывное развитие в соответствии 

с логикой технологического развития современ-

ного мира и финансовых технологий в частности, 

в том числе с появлением инновационных техно-

логий («большие данные» (Big Data), искусствен-

ный интеллект, машинное обучение, роботиза-

ция, блокчейн, биометрия, облачные технологии, 

токенизация и пр.), а также новых участников 

платежного рынка («бигтехи», небанковские по-

ставщики платежных услуг и пр.) и новых пла-

тежных решений. 

Систему противодействия финансирова-

нию террористической деятельности составляет 

деятельность следующих групп субъектов: 

 1) правоохранительные органы и суд;  

2) Росфинмониторинг и иные органы гос-

ударственного управления; 

 3) кредитные организации и иные финан-

совые институты;  

4) граждане и иные лица;  

5) саморегулируемые организации.  

Анализ полномочий данных субъектов, их 

функциональных взаимосвязей и практической 

деятельности в данной сфере позволил выявить 

направления совершенствования их взаимодей-

ствия, что обеспечит противодействие исследуе-

мому виду преступной деятельности на систем-

ной основе [15; 16]. 

Противодействие такому специфическому 

виду преступного поведения, как финансирова-

ние террористической деятельности, невозможно 

без надлежащего правового обеспечения [17; 18]. 

Совершенствование правового обеспечения про-

тиводействия финансированию террористиче-

ской деятельности должно быть направлено на 

приведение норм уголовного законодательства в 

соответствие с сущностью исследуемого вида 

преступной деятельности. Это касается как ис-

пользуемой в законе терминологии, так и кон-

струкции нормы, устанавливающей ответствен-

ность за финансирование террористической дея-

тельности [19].  

Необходимо установление уголовной от-

ветственности за финансирование террористиче-

ской деятельности (т.е. деятельность по предо-

ставлению или сбору средств либо оказанию фи-

нансовых услуг с целью осуществления террори-

стической деятельности) в рамках самостоятель-

ного состава преступления. В качестве квалифи-

цирующих признаков данного деяния необхо-

димо предусмотреть совершение его с использо-

ванием служебного положения, а также крупный 

и особо крупный размер предмета финансирова-

ния. 

Значительные объемы разноплановой (фи-

нансовой,  персональной и пр.) информации о по-

тенциальных и реальных субъектах финансирова-

ния террористической деятельности, многообра-

зие субъектов противодействия, выступающих 

источником данной информации и субъектами ее 

обработки, а также оперативность обмена данной 

информацией, обуславливают необходимость 

разработки и внедрения комплексной межведом-

ственной информационной базы фактов финанси-

рования террористической деятельности и лиц, к 
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ним причастным, консолидирующей статистиче-

ские учеты МВД России и иных правоохранитель-

ных органов, Росфинмониторинга и иных органов 

государственного управления, а также кредитных 

организаций. 

Заключение.  

Общественная опасность финансирова-

ния террористической деятельности, ее функцио-

нальные взаимосвязи с иными элементами си-

стемы преступности, потребности правоохрани-

тельных органов и иных субъектов противодей-

ствия в актуальной информации о сущности и со-

стоянии данного феномена, необходимость полу-

чения научного знания о криминологической ха-

рактеристике как основы теоретического обосно-

вания решения проблем противодействия финан-

сированию террористической деятельности и вы-

работки мер совершенствования практической 

деятельности в данной сфере определили актуаль-

ность и практическую значимость проведения со-

ответствующего исследования. Познание особен-

ностей финансирования террористической дея-

тельности, как вида преступной деятельности и 

объекта криминологического исследования, уста-

новление характеристики субъектов и технологий 

его осуществления, как основа совершенствования 

практической деятельности специализированных и 

неспециализированных субъектов противодействия 

финансированию террористической деятельности, 

способствует развитию не только теории крими-

нологии и уголовно-правовых наук в целом, но 

и смежных областей научного знания, а также мо-

гут быть использованы в правоприменительной 

деятельности при реализации национальной анти-

террористической политики, а также обеспечения 

государственной и общественной безопасности. 
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