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Аннотация. Статья посвящена исследованию проблемы административно-правового 

статуса государственной корпорации на примере госкорпорации «Роскосмос». В частности, на 

основании имеющихся научных разработок предложен анализ содержания понятия «администра-

тивно-правовой статус», определение понятия государственной корпорации, изучены ее цели и 

функциональное назначение, правовые основы деятельности, отличительные признаки, преимуще-

ства и недостатки. Обращено внимание на наличие противоречия в необходимости обеспечения 

прозрачности деятельности госкорпораций и важности повышения уровня безопасности косми-

ческой сферы. Авторы делают вывод о необходимости систематизации нормативно-правового 

регулирования государственных корпораций с целью ориентирования их деятельности на дости-

жение целей государственной экономической политики, улучшения механизмов контроля и обеспе-

чения прозрачности в отчетности и аудите, а также внимания к вопросам собственности и ин-

вестирования. 
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Abstract.  The article is devoted to the study of the problem of administrative-legal status of the 

state corporation on the example of the state corporation "Roscosmos". In particular, on the basis of the 

available scientific developments the analysis of the content of the concept of «administrative-legal status», 

the definition of the concept of state corporation is proposed, its goals and functional purpose, legal basis 

of activity, distinguishing features, advantages and disadvantages are studied. Attention is drawn to the 

presence of contradiction in the need to ensure transparency of state corporations and the importance of 

increasing the level of security of the space sphere. The authors conclude that it is necessary to systematize 

the legal regulation of state corporations in order to orient their activities towards achieving the goals of 

state economic policy, to improve control mechanisms and transparency in reporting and auditing, as well 

as to pay attention to the issues of ownership and investment. 
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Введение.  
Сегодня все больше внимания уделяется 

вопросам повышения эффективности государ-

ственного управления, особенно в стратегиче-

ски важных отраслях экономики, которые вли-

яют на безопасность, защиту населения и общий 

экономический уровень государства. В этом 

контексте особый интерес вызывает государ-

ственная корпорация «Роскосмос», являющаяся 

ключевым предприятием, в том числе оборонно-

промышленного значения, особенно в свете ее 

административно-правового статуса. 

В 2015 году правительством Российской 

Федерации была создана Государственная кор-

порация по космической деятельности «Роскос-

мос». Став фактическим монополистом в специ-

фической отрасли, она является одной из круп-

нейших государственных корпораций, требую-

щей масштабных производственных мощно-
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стей, больших финансовых и высоких интеллек-

туальных ресурсов. На государственную корпо-

рацию «Роскосмос» возложены важнейшие 

функции, включая реализацию государственной 

политики в космической сфере и предоставле-

ние услуг в этой области. Она также активно 

участвует в работе на Международной космиче-

ской станции. Однако, несмотря на свое страте-

гическое значение и значительные достижения, 

госкорпорация «Роскосмос» сталкивается с ря-

дом проблем и вызовов, как например, необхо-

димость конкретизации административно-пра-

вового статуса, эффективного управления сво-

ими ресурсами и проектами и т.д. [10, с 190]. 

Обсуждение.  
«Государственная корпорация» – поня-

тие не новое для мирового сообщества. Такие 

формы хозяйственной деятельности суще-

ствуют во многих странах. Общими признаками 

для них является то, что они создаются на осно-

вании государственных законодательных актов. 

В соответствии с отечественным законо-

дательством, деятельность Государственной 

корпорации по космической деятельности «Рос-

космос» регулируется Федеральным законом от 

12.01.1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих ор-

ганизациях», согласно которому, государствен-

ной корпорацией является некоммерческая ор-

ганизация, которая не имеет членства и была 

учреждена Российской Федерацией на основе 

имущественного взноса. Ее целью является осу-

ществление социальных, управленческих или 

иных общественно полезных функций [2]. 

Государственные корпорации отлича-

ются особыми правовыми статусами, дающими 

им определенные привилегии, обеспечивающие 

высокую гибкость и адаптивность в управлении, 

а также определенную самостоятельность и не-

зависимость. Они, несмотря на свой некоммер-

ческий характер, имеют право осуществлять 

коммерческую деятельность, привлекать инве-

стиции, заключать контракты, участвовать в 

международных проектах. В то же время, госу-

дарственные корпорации подвержены государ-

ственному контролю и подотчетны перед прави-

тельством и обществом. 

Как справедливо отмечает Э. В. Мар-

кина, госкорпорация сочетает правовой статус 

органа, выполняющего делегированные ему гос-

ударственные функции и самостоятель-

ного субъекта гражданского права – юридиче-

ского лица [7, с. 225]. 

Возникновение государственной корпо-

рации как субъекта правового регулирования 

было сопряжено с различными реакциями в 

научном сообществе, и сейчас вызывает актив-

ную дискуссию. Новшество было введено в Фе-

деральный закон Российской Федерации от 

12.01.1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих ор-

ганизациях» путем внесения поправки Феде-

ральным законом от 08.07.1999 года № 140-ФЗ 

«О внесении дополнения в Федеральный закон 

«О некоммерческих организациях» [4, с. 40]. 

Мировой опыт свидетельствует о том, 

что внедрение коммерческих принципов в си-

стему государственной власти является одним 

из популярных способов повышения эффектив-

ности ее деятельности. Такая политика направ-

лена на делегирование определенных государ-

ственных полномочий государственным корпо-

рациям, которые способны решать глобальные 

экономические и социально-политические за-

дачи в сферах, требующих инновационного и 

инвестиционного развития. Как отмечалось, 

государственные корпорации, действуя в каче-

стве юридических лиц, также получают право-

вой статус субъектов экономической деятельно-

сти. Однако, вопрос о содержании администра-

тивно-правового статуса таких организаций 

остается открытым. Одни ученые-правоведы 

определяют его через установленный элемент-

ный состав, тогда как другие опираются на от-

личительные признаки. До настоящего времени 

не выработана единая научная позиция или за-

конодательное закрепление, которые бы решили 

данную проблему. 

Анализируя особенности администра-

тивно-правового статуса государственных кор-

пораций в Российской Федерации, Ю. Н. Сос-

новская выделяет несколько признаков, харак-

теризующих эти организации. 

 Во-первых, государственные корпора-

ции осуществляют значительное количество 

государственных функций.  

Во-вторых, они обладают статусом юри-

дического лица, то есть имеют права и обязан-

ности, а также могут заключать сделки и участ-

вовать в судебных процессах.  

В-третьих, их деятельность основана на 

публичных интересах, то есть они выполняют 

функции, направленные на благо общества. И, 

наконец, создание таких организаций происхо-

дит с целью осуществления предприниматель-

ской деятельности [7, с. 227]. 
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В. К. Нехайчик, обобщает научные 

взгляды на эту проблему и обращает внимание 

на мнение Д. Н. Бахраха, предлагающего струк-

туру административно-правового статуса госу-

дарственных корпораций, состоящую из: 

 1) целевого блока, включающего цели, 

задачи и функции организации; 

 2) структурно-организационного блока, 

который описывает процессы ее образования и 

ликвидации; 

 3) компетенционного блока, определяю-

щего подведомственность и полномочия госу-

дарственной корпорации.  

Таким образом, большинство ученых 

считает, что административно-правовой статус 

государственных корпораций включает в себя 

цели, задачи, полномочия, компетенцию, функ-

ции, права и обязанности, а также организацию 

деятельности и другие аспекты. Как видим, ад-

министративно-правовой статус является важ-

ным критерием для определения роли и функ-

ций государственных корпораций в процессах 

общественного развития [8, с. 77]. 

Государственная корпорация по косми-

ческой деятельности «Роскосмос» входит в Об-

щероссийский классификатор органов государ-

ственной власти и управления, что подчерки-

вает ее значимость и закрепляет полномочия в 

управлении космической отраслью и ее разви-

тии.  

Правовой статус «Роскосмоса» опреде-

ляется различными законодательными актами, 

такими как Федеральный закон, Указы Прези-

дента Российской Федерации, а также акты дру-

гих органов исполнительной власти. 

Следует подчеркнуть, что для государ-

ственных корпораций, в отличие от других не-

коммерческих организаций, издается специаль-

ный закон, который имеет приоритет над общим 

законом «О некоммерческих организациях» 

[9, с. 11].  

Согласно Федеральному закону от 

13.07.2015 года № 215-ФЗ «О Государственной 

корпорации по космической деятельности «Рос-

космос», данная организация является юридиче-

ским лицом, созданным Российской Федера-

цией в форме государственной корпорации. Ее 

статус, цели деятельности, полномочия и функ-

ции определяются этим Федеральным законом, 

а также Законом Российской Федерации от 

20.01.1993 года № 5663-І «О космической дея-

тельности», Федеральным законом от 

12.01.1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих ор-

ганизациях» и другими федеральными зако-

нами, а также нормативными правовыми актами 

[1]. Очевиден тот факт, что довольно большое 

количество нормативных документов создает 

дополнительные затруднения в установлении 

особенностей административно-правового ста-

туса организации, но, учитывая широкие полно-

мочия и важность ее деятельности, подобная си-

туация вполне объяснима. 

Государственная корпорация по косми-

ческой деятельности «Роскосмос» играет важ-

ную роль в развитии космической индустрии и 

обеспечении научно-технического прогресса.  

В соответствии с Федеральным законом 

от 13.07.2015 года № 215-ФЗ, «Роскосмос» осу-

ществляет функции, направленные на управле-

ние космической деятельностью и нормативно-

правовое регулирование в данной сфере, ак-

тивно взаимодействует с органами государ-

ственной и исполнительной власти [11, с. 45]. 

Одной из важных функций «Роскос-

моса» является осуществление контроля в обла-

сти космической деятельности. Корпорация вы-

полняет полномочия государственного реги-

страционного органа, что позволяет ей регули-

ровать и контролировать деятельность в сфере 

космической индустрии. Благодаря этому «Рос-

космос» обеспечивает соблюдение норматив-

ных требований и безопасности в космической 

сфере. «Роскосмос» также имеет право издавать 

нормативные правовые акты, являющиеся обя-

зательными для органов государственной вла-

сти, местного самоуправления, юридических и 

физических лиц [1]. 

Государственные корпорации – это осо-

бая форма организации, которая имеет характер-

ные особенности ее создания. Так, право созда-

вать государственные корпорации путем консо-

лидации воли всех органов государственной 

власти имеет только Российская Федерация. Это 

означает, что решение о создании такой органи-

зации в целом принимает государство.  

Следует обратить внимание и на особый 

порядок формирования имущества государ-

ственной корпорации. Оно создается путем вне-

сения имущественного взноса государством – 

Российской Федерацией, а не каким-либо дру-

гим государственным органом или лицом. При-

нятие решения о внесении такого имуществен-

ного взноса зависит от Правительства Россий-

ской Федерации. Оно определяет состав, поря-

док, сроки и форму внесения имущественного 
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взноса в государственную корпорацию. Оче-

видно, что имущественные правоотношения яв-

ляются важной составляющей правового ста-

туса государственной корпорации. Однако неко-

торые эксперты считают, что создание такой 

структуры может привести к тому, что учреди-

тель государственной корпорации (то есть, гос-

ударство) потеряет контроль над ее имуществом 

и не сможет предотвратить его нецелевое ис-

пользование. Возникает вопрос и о возможности 

применения санкций за нарушение правил ис-

пользования имущества [4, с. 44]. 

О проблемах в имущественных и финан-

совых вопросах госкорпорации свидетельствует 

выявление Счетной палатой в 2021 году нару-

шений в «Роскосмосе» на сумму около 30 мил-

лиардов рублей. Очевидно, что подобный факт 

подтверждает необходимость рассмотрения во-

проса о возможности усиления контроля за дея-

тельностью государственных корпораций со 

стороны государства.  

В связи с этим, мнение В. Г. Шелудько о 

необходимости создания механизма управления 

и регулирования для учреждений, предприятий 

и компаний, находящихся в государственной 

или смешанной собственности, выглядит 

вполне обоснованным. Такой механизм, с одной 

стороны, должен предоставлять возможность 

учредителю более эффективно контролировать 

деятельность госкорпораций, предотвращать 

нецелевое использование средств и применять 

санкции в случае нарушений [12, с. 226], а с дру-

гой стороны - учитывать право госкорпораций 

на самостоятельность. В основе механизма 

управления и регулирования должен лежать ба-

ланс между государственным контролем и неза-

висимостью корпораций. 

Государственные корпорации играют 

важную роль в экономике и развитии страны, 

поэтому прозрачность и контроль их деятельно-

сти являются неотъемлемой частью эффектив-

ного управления.  

В связи с этим, в 2020 году в Федераль-

ный закон были внесены изменения и дополне-

ния, которые конкретизируют требования к гос-

корпорации «Роскосмос» в части предоставле-

ния ежегодной отчетности [1]. Однако необхо-

димость дальнейшего улучшения прозрачности 

деятельности государственных корпораций и 

контроля над ними продолжает существовать. 

Возможно, следует рассмотреть вариант уже-

сточения процесса антикоррупционного аудита 

и установить механизмы контроля со стороны 

других государственных органов [6, с. 86]. 

Наряду с вышесказанным, следует отме-

тить, что сегодня как никогда актуальной явля-

ется проблема повышения уровня безопасности 

космической деятельности страны и снижения 

влияния санкций со стороны ряда иностранных 

государств, в связи с чем, неограниченный до-

ступ к информации о деятельности организации 

может нести определенную опасность. О работе 

в данном направлении свидетельствует приня-

тие закона о переходе «Роскосмоса» на закры-

тый режим закупок. Целью законодательной 

меры является предотвращение риска раскры-

тия третьим лицам информации о закупках орга-

низаций ракетно-космической отрасли. 

В определении административно-право-

вого статуса госкорпораций важным аспектом 

является анализ правового статуса служащих 

государственных корпораций, который имеет 

некоторые сходства с правовым статусом госу-

дарственных служащих. Например, на них воз-

лагается обязанность предоставлять сведения о 

своих доходах и принадлежащем имуществе. 

Это способствует предотвращению конфликта 

интересов и обеспечивает прозрачность в их де-

ятельности. В случае нарушения этих обязанно-

стей, служащие могут нести административную 

и уголовную ответственность [3]. 

Госкорпорации, будучи юридическими 

лицами, имеют и другие особенности правового 

статуса, отличающие их от других субъектов 

предпринимательства. К примеру, Федеральный 

закон от 26.10.2002 127-ФЗ «О несостоятельно-

сти (банкротстве)» не распространяется на гос-

корпорации. Это означает, что госкорпорации, 

занимающиеся коммерческой деятельностью, 

не подвержены таким жестким ограничениям, 

как другие предприятия и организации [1]. 

Государственные корпорации также 

имеют отличия и от других видов субъектов хо-

зяйственной деятельности. В своем исследова-

нии М. Ш. Мазанаев обращает внимание на не-

которые различия между государственными 

корпорациями и государственными компани-

ями. Так, государственные корпорации явля-

ются инструментом реализации общественно 

значимых целей. Они выполняют функции, 

направленные на достижение определенных об-

щественных задач, имеют публичное управле-

ние, которое регулируется федеральным законо-

дательством. Государственные компании предо-

ставляют государственные услуги населению и 
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обычно ориентированы на решение конкретных 

задач. Государственные корпорации часто 

имеют более широкий масштаб деятельности и 

могут заниматься не только предоставлением 

государственных услуг, но и осуществлением 

производственной деятельности, инвестициями 

и торговлей. Государственные компании, в свою 

очередь, обычно фокусируются на конкретных 

секторах и оказывают услуги, связанные с этими 

секторами (в качестве примера можно рассмат-

ривать Госкорпорацию «Роскосмос» и Госком-

панию «Автодор») [6, с.87]. 

Несмотря на разные научные точки зре-

ния, имеются очевидные факты, свидетельству-

ющие о необходимости существования и разви-

тия госкорпораций, как неотъемлемой части со-

временного общества. Одним из главных фактов 

является их роль в обеспечении национальной 

безопасности. Они занимаются деятельностью в 

сфере энергетики, оборонной и космической от-

расли, являющихся для государства стратегиче-

ски важными. Благодаря своему некоммерче-

скому характеру, госкорпорации имеют возмож-

ность развития инноваций в этих отраслях. Им 

принадлежит возможность финансирования ис-

следований, разработки и внедрения новых тех-

нологий, что способствует национальному про-

грессу и безопасности. Тесное сотрудничество 

госкорпораций с международными и иностран-

ными организациями, частными компаниями 

также способствует развитию экономически и 

социально важных отраслей государства. Обмен 

опытом, технологиями и ресурсами между раз-

личными странами и предприятиями укрепляет 

экономические и дипломатические отношения. 

Еще одним преимуществом государственных 

корпораций является их роль в стабилизации 

рынка. В периоды экономического кризиса они 

могут принимать меры для смягчения его по-

следствий и поддержки национальной эконо-

мики. Госкорпорации обладают стратегическим 

планированием, гибкостью и инициативностью, 

что позволяет им эффективно реагировать на из-

менения в экономической ситуации. Следует 

учесть и то, что государственные корпорации 

могут унаследовать лучшие практики управле-

ния из частного сектора с целью эффективного 

управления своей деятельностью и достижения 

поставленных целей [6, с. 88]. 

Принимая во внимание вышеперечис-

ленные преимущества, отметим ряд проблем и 

недостатков, оказывающих негативное влияние 

на деятельность госкорпораций. Многие экс-

перты среди основных проблем видят недоста-

точную степень контроля со стороны государ-

ства вследствие их выведения из-под контроля 

государственных органов, что создает благопри-

ятную почву для коррупционных проявлений. 

Недостаток прозрачности процессов принятия 

решений также может привести к злоупотребле-

ниям и неэффективному использованию ресур-

сов. Отсутствие четких критериев оценки эф-

фективности и результативности их деятельно-

сти в силу того, что госкорпорации не являются 

коммерческими организациями и не ставят при-

быль в качестве своего приоритета, является 

еще одним недостатком их функционирования. 

Такое положение дел может привести к недоста-

точной мотивации для достижения оптималь-

ных результатов и эффективного использования 

ресурсов. Низкий инвестиционный потенциал 

также является своеобразным вызовом для гос-

корпораций. Доступ к дополнительным инве-

стициям может быть ограничен, поскольку они 

часто зависят от государственного финансиро-

вания. Очевидно, это может снизить их возмож-

ности для развития и реализации новых проек-

тов. Среди проблем эксперты отмечают и уро-

вень качества управления госкорпорациями. 

Усматривая отсутствие стимулов для принятия 

эффективных решений и гарантий вознагражде-

ния работников, на их взгляд, может привести к 

недостаточной мотивации управленцев, что вли-

яет на качество руководства организацией. С та-

ким утверждением трудно согласиться, по-

скольку в рассматриваемой нами государствен-

ной корпорации существует разработанная дей-

ствующая система поощрений. И, наконец, не-

определенность в вопросе административно-

правового статуса госкорпораций также может 

создавать правовые и организационные про-

блемы, затрудняя эффективное управление [6, с. 

89]. 

Последние исследования деятельности 

госкорпораций свидетельствуют о тенденции 

коммерциализации отношений в этой сфере. 

Как уже говорилось, государственная корпора-

ция «Роскосмос» играет важную роль в разви-

тии космической индустрии в России. Однако, 

по мнению А. Ю. Курашвили и О. А. Волын-

ской, необходимо найти баланс между интере-

сами государства и коммерческими предприяти-

ями, чтобы избежать конфликта интересов.  
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Важно понимать, что госкорпорация 

«Роскосмос» должна придерживаться пуб-

лично-правового направления и, в первую оче-

редь, удовлетворять интересы государства и 

космической отрасли в целом. Однако, в насто-

ящее время наблюдается увеличение влияния 

коммерческих компаний, которые стремятся по-

лучить прибыль от использования космических 

летательных аппаратов. Для достижения ба-

ланса между публичным и частным сектором 

необходим комплексный подход. Важно разра-

ботать механизмы, которые позволят государ-

ству и коммерсантам сотрудничать в интересах 

обеих сторон. Это может быть достигнуто через 

создание партнерских отношений, совместные 

исследования и разработки, а также установле-

ние правил и норм, регулирующих коммерче-

скую деятельность в космической сфере. Бес-

спорно, коммерциализация космической инду-

стрии может привести к ее динамичному разви-

тию и привлечению новых инвестиций. Однако, 

важно не забывать, что государственные инте-

ресы и безопасность должны быть приоритет-

ными [5, с. 59]. 

Результаты.  
Исследование административно-право-

вого статуса государственных корпораций поз-

воляет утверждать, что на государственные кор-

порации как на важные формы организации гос-

ударственной собственности в современной 

России возложены серьезные функции, заклю-

чающиеся в реализации государственной поли-

тики в различных сферах экономики и социаль-

ной жизни.  

Государственные корпорации, учре-

жденные Российской Федерацией на основе 

имущественного взноса и реализующие управ-

ленческие, социальные и иные обще-

ственно значимые функции, являются неком-

мерческими организациями, при они этом могут 

осуществлять коммерческую деятельность.  

К характерным особенностям админи-

стративно-правового статуса государственных 

корпораций следует отнести:  

1) осуществление ими публичного 

управления сферой, установленной Федераль-

ным законом;  

2) невозможность наступления банкрот-

ства;  

3) возможность осуществления предпри-

нимательской деятельности при некоммерче-

ском характере организации с требованием слу-

жения реализации целей, обозначенных на зако-

нодательном уровне;  

4) широкие полномочия во владении и 

распоряжении имуществом, переданным госу-

дарством. 

Перечисленные особенности админи-

стративно-правового статуса порождают как 

преимущества, так и проблемы в деятельности 

госкорпораций. Среди преимуществ, указываю-

щих на необходимость сохранения и развития 

госкорпораций, следует выделить:  

1) важнейшую функцию обеспечения 

национальной безопасности государства и об-

щества;  

2) широкие возможности для инноваци-

онного развития приоритетных отраслей эконо-

мики;  

3) тесное международное сотрудниче-

ство.  

К недостаткам и проблемам в деятельно-

сти государственных корпораций можем отне-

сти:  

1) довольно слабую степень контроля со 

стороны государства;  

2) недостаток системы оценки эффек-

тивности и результативности их деятельности;  

3) требующее повышения качество 

управления, а также наличие бюрократических 

барьеров;  

4) возможность коррупционных прояв-

лений;  

5) негативное влияние на конкурентный 

рынок вследствие определенной степени моно-

полизации в соответствующей отрасли. 

Следствием всего вышесказанного явля-

ется вполне закономерная дискуссия о будущем 

государственных корпораций, когда одни экс-

перты считают, что необходимо реформировать 

государственные корпорации, чтобы повысить 

их эффективность и снизить риски коррупции, а 

другие отстаивают мнение о госкорпорациях, 

как об эффективном инструменте реализации 

государственной политики и необходимости их 

сохранения. 

Такая ситуация вызывает потребность 

дальнейших научных исследований и разра-

ботки мер с целью совершенствования деятель-

ности государственных корпораций и их регули-

рования. 

Заключение.  
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Подводя итоги обзора научных исследо-

ваний, посвященных особенностям администра-

тивно-правового статуса госкорпораций, а 

также анализа действующих нормативно-право-

вых актов, следует отметить, что в настоящее 

время растет необходимость систематизации 

нормативно-правового регулирования государ-

ственных корпораций с целью ориентирования 

их деятельности на достижение целей государ-

ственной экономической политики, улучшения 

механизмов контроля и обеспечения прозрачно-

сти в отчетности и аудите, а также внимания к 

вопросам собственности и инвестирования. 

Государственная корпорация «Роскос-

мос» играет важную роль в развитии космиче-

ской отрасли и обеспечении безопасности и про-

цветания государства. В связи с высокой степе-

нью сложности и уникальностью космической 

отрасли, управление ее ресурсами и проектами 

требует совершенствования законодательного 

регулирования и глубоких специализированных 

знаний. 
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