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Аннотация.  Цель: исследование текущего состояния урегулирования на уровне зако-

на вопросов устранения и урегулирования конфликта интересов на государственной служ-

бе. Методы: системно-структурный,  анализ, системный подход. 

Результаты: на базе проведенного анализа организации деятельности уполномочен-

ных государственных органов власти по предупреждению коррупции авторами статьи вно-

сятся предложения по совершенствованию действующего российского антикоррупционного 

законодательства,  законодательства о государственной службе, которые могут оказать-

ся  востребованными в законотворческой и  правоприменительной деятельности. Разрабо-

танные рекомендации, по нашему мнению, позволят повысить качество правового регули-

рования, усовершенствовать существующие антикоррупционные процедуры, повысить их 

практический результат, обеспечат должную степень открытости (прозрачности) госу-

дарственной антикоррупционной политики.   

Выводы: недостаточность существующих инструментов разрешения возникающих 

ситуаций, связанных с конфликтом интересов; пробелы в текущем законодательстве; от-

сутствие единства правового механизма для разных видов публичной службы. 
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of the organization of the relevant state authorities for the prevention of corrupt 

practices. Conclusions: lack of tools for resolving conflicts of interest; gaps in the 

current legislation; lack of unity of the legal mechanism for various types of public 

service. The developed recommendations, in our opinion, will improve the quality of 

legal regulation, improve existing anti-corruption procedures, increase their practi-

cal result, and ensure the proper degree of openness (transparency) of the state anti-

corruption policy. 

Key words: jurisprudence, administrative law, anti-corrupt practices law, cor-

rupt practices, government service, government official, conflict of interest, personal 

interest, participants and parties, consequences in law, legal measures, problematic 

aspects of enforcement. 

 

Введение. 

Предрасположенность государ-

ственного служащего к участию в 

конфликте интересов влечет за собой 

не только личные выгоды для госу-

дарственного служащего, но и нано-

сит вред имиджу органа государ-

ственной власти (государственного 

органа), где он осуществляет свою 

профессиональную деятельность. 

Широту конфликта обусловливают 

как  личные качества государствен-

ного служащего, которые предопре-

деляют мотивацию его корыстного 

поведения, так и институциональные, 

правовые основы организации про-

фессиональной служебной деятель-

ности [5; 6].  

Результатом возникшего кон-

фликта интересов является пониже-

ние уровня и качества выполнения 

функциональных обязанностей госу-

дарственным служащим, и как след-

ствие – снижение значимости тех или 

иных государственных и обществен-

ных сфер, игнорирование обществен-

ных интересов. Ведь именно кон-

фликт интересов на государственной 

службе как акт  противоправного 

коррупционного поведения  неиз-

бежно приводит к тому, что личные 

интересы государственного служаще-

го преобладают над общественным 

(публичным) интересом. В то же 

время, своевременное предупрежде-

ние, выявление и урегулирование 

конфликта интересов позволяет  ка-

чественно исполнять государствен-

ные полномочия.  

Очевидно, что основополагаю-

щим правилом поддержания честно-

сти на государственной службе явля-

ется избегание госслужащим ситуа-

ций конфликта интересов либо заяв-

ление им о любом реальном или ка-

жущемся конфликте интересов, кото-

рый может возникнуть потенциально, 

или уже возник. Всем государствен-

ным служащим следует избегать си-

туаций, которые могут скомпромети-

ровать (или восприниматься как ком-

прометирующие) их добросовест-

ность на службе или привести к кон-

фликту интересов. 

Выявление и разрешение ситу-

аций, связанных с конфликтом инте-

ресов, имеет решающее значение для 

эффективного управления и поддер-
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жания доверия граждан к государ-

ственным институтам, поскольку 

предполагаемый конфликт интересов 

способен нанести ущерб доверию к 

процессу принятия государственных 

решений. Вот почему государство в 

лице своих органов и должностных 

лиц обеспечивает соблюдение гос-

служащими требований к служебно-

му поведению, установленных  за-

претов, мониторит коррупционные 

риски и принимает меры к их устра-

нению, выстраивает взаимодействие 

с институтами гражданского обще-

ства и гражданами. Каждый орган 

публичного управления, исходя из 

специфики своей деятельности, раз-

рабатывает перечень специальных 

мероприятий по противодействию 

коррупции в самом органе и подве-

домственных ему учреждениях и ор-

ганизациях. Ежегодно от государ-

ственных служащих поступают уве-

домления о желании ими выполнять 

иную оплачиваемую работу, о полу-

чении подарка, о возникновении лич-

ной заинтересованности при испол-

нении возложенных обязанностей. На 

рисунке приведены сведения по 

Минфину России [4]. 

 
 

Рисунок - количество поступивших уведомлений и ходатайств  

      в 2021, 2022 годах. 

 

Методы.  

Системно-структурный подход 

в исследовании позволил комплексно 

изучить систему и структуру дей-

ствующего законодательства в пред-

метной сфере, провести структурно-

функциональный анализ существую-

щих мер по разрешению ситуаций, 

связанных с конфликтом, и опреде-

лить проблематику использования 

отдельных из них в практической ра-

боте исполнительных органов.  

уведомление о 

намерении 

выполнять иную 

оплачиваемую 

работу

уведомление о 

получении подарка

уведомление о 

возникновении 

личной 

заинтересованности 

ходатайство о 

намерении 

управлять 

некоммерческой 

организацией на 

безвозмездной 

основе

2021 154 5 17 1

2022 158 5 9 0
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Анализ практики применения 

имеющихся антикоррупционных ме-

ханизмов в работе с  кадровым соста-

вом,  отчетов по реализации антикор-

рупционных мероприятий в отдель-

ных органах управления  позволил 

подробного изучить и оценить эти 

меры  

с позиции их эффективности и прак-

тического эффекта. 

Системный подход был поло-

жен в основу идеи о целостности  и 

единстве законодательства по устра-

нению конфликта интересов на госу-

дарственной службе, в независимости 

от ее вида.  

Результаты. 

Проведенный анализ норма-

тивно-правовой базы в области 

устранения и улаживания конфликта 

интересов, а также результатов дея-

тельности государственных органов  

(Росстат России, ФНС России, Мин-

фин России, администрация Воло-

годской области, правительства Рес-

публики Хакассии и Хабаровского 

края) позволил констатировать, что 

существующие инструменты реше-

ния конфликтной ситуации недоста-

точно регламентированы.  В процессе 

исследования темы был определен 

ряд проблем нормативно–правового 

регулирования, описанных далее.  

Обсуждение. 

Во-первых, несовершенство 

существующих правовых методов 

устранения и разрешения ситуаций, 

связанных с конфликтом интересов, 

делает их труднодостижимыми в по-

вседневной практике. Так, согласно 

части 4 статьи 11 Федерального зако-

на  № 273 «О противодействии кор-

рупции» такими формами являются 

«изменение должностного или слу-

жебного поведения лица, выступаю-

щего стороной конфликта интересов 

(государственного служащего), 

вплоть до его отстранения от испол-

нения должностных (служебных) 

обязанностей в установленном по-

рядке и (или) в отказе его от выгоды, 

явившейся причиной возникновения 

конфликта интересов» [1].  

Как нам представляется, приве-

денные формы могут применяться в 

качестве урегулирования уже воз-

никшего конфликта, а не предотвра-

щения потенциального. Словосоче-

тание «в установленном порядке» 

также должно быть конкретизирова-

но в части вида нормативно-

правового акта, в котором этот поря-

док должен быть установлен, и  субъ-

екта правотворчества, этот порядок 

утверждающего. Сквозь призму за-

крепленного в статье 3 закона о си-

стеме государственной службы Рос-

сийской Федерации [2] принципа 

единства правовых и организацион-

ных основ государственной службы, 

предполагающего законодательное 

закрепление единого подхода к орга-

низации государственной службы, 

этот порядок предлагаем установить 

указом Президента РФ в отношении 

всех видов государственной службы 

в РФ. 

В этой же правовой норме 

имеется слово «выгода», которая 

рассматривается в качестве 

«причины  возникновения конфликта 

интересов» и от которой  
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государственному служащему 

следует  отказаться [1].  Подчеркнем, 

что действующее законодательство 

не определяет понятие «выгода», 

вместе с тем, его возможно изложить 

самостоятельно, учитывая смысловое 

значение терминов «личная 

заинтересованность», 

«злоупотребление», «коррупция». 

Иными словами,  выгода всегда 

связана с наличием у 

государственных должностных лиц 

интересов частного характера, 

которые могут ненадлежащим 

образом повлиять на выполнение 

возложенных служебных 

обязанностей. Выгода – это то, что 

эти должностные лица могут 

получить, при этом не обязательно в 

финансовом отношении. 

В пятой части статьи 11 опре-

деляется возможность самоотвода 

либо отвода государственного слу-

жащего в случаях и порядке, уста-

новленных законодательском РФ. В 

то же  время специальные законы, ре-

гламентирующие прядок прохожде-

ния разных видов государственной 

службы, такой порядок не определя-

ют. Считаем, что данный порядок 

должен быть определен в ФЗ о про-

тиводействии коррупции,  по анало-

гии с предписаниями правовых норм 

статей 19 - 21 ГПК РФ, в части отво-

да мирового судьи, помощника 

судьи, судьи, секретаря судебного за-

седания, специалиста, эксперта, пере-

водчика, прокурора. 

Во-вторых, конкурсная комис-

сия рассматривает представленные 

кандидатами документы об образо-

вании, стаже государственной служ-

бы, иной трудовой деятельности, а 

также проводит собственно испыта-

ния. Одним из таковых являются во-

просы, позволяющие определить го-

товность кандидата исполнять долж-

ностные обязанности по вакансии на 

гражданской службе, на которую 

претендуют соискатели. С тем чтобы 

усмотреть возможную склонность 

кандидата на службу  к проявлению 

недобросовестности при исполнении 

служебных обязанностей целесооб-

разно наряду с общим тестированием 

кандидата обязательно проводить 

специальное психологическое тести-

рование, возможно на платной осно-

ве специально аккредитованной для 

этих целей организацией.  

В-третьих, важным антикор-

рупционным инструментом в кон-

тролируемом государством секторе 

являются комиссии по соблюдению 

требований к служебному поведению 

и урегулированию конфликта инте-

ресов (далее – комиссии). Произве-

денный анализ работы действующих 

комиссий позволил определить ряд 

проблемных аспектов:  

1) так как в содержании пере-

данных на изучение комиссии мате-

риалах возможно наличие  информа-

ции конфиденциального характера, а 

также секретных сведений, объем 

прав по знакомству с материалами 

должен быть индивидуален и разли-

чен;  

2) государственному служаще-

му (его представителю), в отношении 

которого рассматривается вопрос о 

несоблюдении им антикоррупцион-
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ных требований, должны быть предо-

ставлены все условия для работы с 

материалами (ознакомление, копиро-

вание, изготовление выписок); 

3) кроме документов, фикси-

рующих факт ознакомления, у членов 

комиссии, которые уже ознакомились 

с документами, также необходимо 

получить расписку о неразглашении 

фактов и обстоятельств по рассмат-

риваемому комиссией делу, ставших 

им известными из рассмотренных 

материалов; 

4) отсутствуют нормативно за-

крепленные процедуры завершения 

производства по поступившим мате-

риалам  и обжалования принятого 

решения. 

На основании пункта 7 Поло-

жения о комиссиях по соблюдению 

требований к служебному поведению 

федеральных государственных слу-

жащих и урегулированию конфликта 

интересов [3] организация работы 

комиссии утверждается норматив-

ным актом уполномоченного госу-

дарственного органа. С учетом выше 

приведенного принципа единства на 

государственной службе, полагаем, 

что порядок работы комиссий во 

всех публичных органах управления 

(федеральных и региональных госу-

дарственных органах) обязан быть 

унифицирован и требует утвержде-

ния указом Президента РФ.  

Данным Порядком должны 

быть предусмотрены:  

− определенный период, в те-

чение которого заинтересованному 

лицу надлежит ознакомиться со все-

ми документами, полученными для 

комиссии;   

− объем и пределы прав по 

ознакомлению; процедура ознаком-

ления с материалами;  

− характер и содержание доку-

мента, который определяет факт, пе-

риод, состав участников комиссии и 

результаты проверки;  

− порядок публикации хода-

тайств, замечаний и заявлений по ре-

зультатам просмотра материалов;  

− унифицированная форма ак-

та, которая будет являться отчетной 

формой о результатах  совершения;  

− сроки и порядок подачи жа-

лобы на  решение комиссии;   

− сроки,  процедуру и основа-

ния для завершения производства в 

соответствии с представленными ма-

териалами. 

Заключение. 

В завершении констатируем 

следующее: существующая норма-

тивно-правовая база в исследуемой 

области несовершенна, необходима 

унификация правовых установлений 

применительно к конфликту интере-

сов в отношении всех видов государ-

ственной службы. Приходим к выво-

ду о наличии определенных пробелов 

в законодательстве о противодей-

ствии коррупции и выступаем с ини-

циативой по изменению имеющихся 

законов и подзаконных правовых ак-

тов с целью их устранения. Разрабо-

танные рекомендации, по нашему 

мнению, позволят повысить качество 

правового регулирования, усовер-

шенствовать существующие анти-

коррупционные процедуры, повысить 

их практический результат, обеспечат 
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должную степень открытости (про-

зрачности) государственной антикор-

рупционной политики.   
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