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 Аннотация. Цель. Данная статья посвящена актуальному явлению в современной между-

народной  политике – борьбе с глобальным терроризмом. После определения термина «тер-

роризм», рассмотрения попыток международных организаций придать терроризму статус миро-

вой угрозы, авторы статьи касаются вопросов типологии терроризма, после чего анализируют 

природу терроризма и его идеологию.  Методы. В статье рассматривается нормативно–правовая 

база противодействия терроризму.  

Результаты и Выводы: авторы статьи приходят к выводу о том, что какие бы законы, 

нормативные акты и резолюции мирового масштаба ни принимались, они не смогут обеспечить 

безопасность населения.  Поэтому в данном исследовании приводится система мер в зарубежных 

странах и России, направленных на выявление террористических организаций и предотвращение 

террористических атак.  
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Abstract. Goal. This article is devoted to an urgent phenomenon in modern international politics - 

the fight against global terrorism. After defining the term "terrorism" and considering attempts by interna-

tional organizations to give terrorism the status of a global threat, the author of the article deals with the 

typology of terrorism, after which he analyzes the nature of terrorism and its ideology. Methods. The article 

examines the regulatory framework for countering terrorism. 

Results and Conclusions: the author of the article concludes that no matter what laws, regulations 

and resolutions of a global scale are adopted, they will not be able to ensure the safety of the population. 

Therefore, this study provides a system of measures in foreign countries and Russia aimed at identifying 

terrorist organizations and preventing terrorist attacks. 
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Введение.  

В начале третьего тысячелетия «новой 

глобальной реальностью, вызовом и угрозой 

безопасности мирового сообщества стал между-

народный терроризм. Поэтому не случайным 

нам представляется тот факт, что с начала 1990-

х годов в деятельности, решениях и документах 

ООН тема борьбы с международным террориз-

мом занимает все более заметное место» [2, с. 

103]. 

В структуру термина «терроризм» вхо-

дит латинское слово террор, которое перево-

дится как «страх», «ужас».  

Первые попытки определения терро-

ризма и создания договора по борьбе с ним на 

международном уровне были приняты еще в 30-

х годах XX века в рамках Лиги Наций, a именно 

в 1937 году, когда была открыта для подписания 

«Конвенция о предупреждении и пресечении 
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терроризма». Согласно этой конвенции, под тер-

роризмом понимались «преступные действия, 

направленные против государства, цель или ха-

рактер которых заключаются в том, чтобы вы-

звать страх у определенных лиц и посеять па-

нику среди населения" [4, с. 213]. К сожалению, 

эту Конвенцию хоть и подписали 24 государ-

ства, но ратифицировала ее только Индия. 

Результаты. 

Теоретической основой глобального 

терроризма является экстремистская идеология 

насилия, на практике реализующаяся через тер-

рористическую деятельность, которую осу-

ществляют террористические организации, 

представляющие собой форму социальной орга-

низации сторонников экстремистской идеоло-

гии. 

Терроризм можно рассматривать с двух 

сторон – внутренней и внешней. Внешняя сто-

рона представлена собственно террором, то 

есть, практикой террористической деятельно-

сти, характеризующейся такими признаками, 

как насилие, запугивание, демонстрация силы и 

др. Внутренней стороной терроризма является 

его идеология – «мощное послание, которое мо-

тивирует и побуждает людей к действию» [7].  

Идеология – это динамичная и развива-

ющаяся система управления, которая создается 

путем интерпретации тех или иных событий 

«верхушкой» организации, т.е. ее идеологами. 

Именно идеология, а не бедность или неграмот-

ность является ключевой движущей силой поли-

тически мотивированного насилия. Идеология 

определяет организационную структуру терро-

ризма, мотивацию лидеров и членов террори-

стических группировок, вербовку и поддержку, 

а также стратегию и тактику, принятые террори-

стической организацией [7]. 

Идеология терроризма основана на ми-

ровоззрении, которое отражает определенный 

тип ментальности и имеет следующие характер-

ные черты: 

- искаженное восприятие действитель-

ности вплоть до полного отрицания существую-

щего миропорядка;  

- радикальность во взглядах и экстре-

мальность выбора способов действий;  

- одержимость какой-то целью;  

-фанатизм (чаще всего, это религиозный 

фанатизм);  

- нетерпимость в отношении оппонентов 

и несогласных. 

Используя идеологию, руководители со-

временных террористических организаций вер-

буют последователей из самых разных слоев об-

щества – богатых и бедных, образованных и не-

грамотных, применяя все средства манипуляции 

сознанием. Чтобы привлечь новобранцев и зару-

читься их поддержкой, они индоктринируют 

свою потенциальную и существующую базу 

поддержки. Идеология прививается путем ее 

распространения в форме информации или про-

паганды с помощью лекций, речей, заявлений, 

разного рода посланий и писем и т.д. как тради-

ционными способами, так и через средства ин-

формационных технологий [7]. 

Осознав всю масштабность угрозы, ис-

ходящей от международных террористических 

организаций, мир по-новому подошел к оценке 

этого качественно нового типа терроризма.  

Пересмотрев существующие системы 

международной и национальной безопасности и 

постоянно дискусируя по поводу мер, которые 

международное сообщество может противопо-

ставить главному вызову нового тысячелетия, 

мировая общественность поняла, что в одиночку 

бороться с глобальным терроризмом невоз-

можно и, чтобы добиться успеха в противостоя-

нии с этой глобальной угрозой, необходимо по-

думать о коллективной безопасности  [1, с. 37]. 

С началом масштабных террористиче-

ских атак, настигших человечество врасплох, 

терроризм как высшая угроза безопасности че-

ловечества вошел в правовое поле международ-

ных отношений.  

Обсуждение. 

С конца ХХ столетия международное со-

общество разработало целый ряд универсаль-

ных правовых документов о предупреждении 

террористических актов.  

Шестнадцать правовых универсальных 

документов, а также ряд резолюций СБ, касаю-

щихся терроризма – в первую очередь, это № 

1267 (1999), № 1373 (2001), № 1540 (2004) – в 

своей совокупности составляют то, что принято 

называть универсальным правовым режимом 

борьбы с терроризмом. Эти документы преду-

сматривают обязательства государств, объеди-

нившихся в борьбе с этим злом, принимать ма-

териальные и процессуальные уголовно-право-

вые меры противодействия различным актам 

терроризма. 

Однако правовая поддержка борьбы с 

терроризмом (законы, нормативные акты, рево-

люции и т.п.) не может обеспечить безопасность 
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общества. Угроза безопасности является одним 

из наиболее актуальных вызовов террористиче-

ских организаций.  

С террористическими угрозами невоз-

можно справиться с помощью традиционных 

механизмов.  

Е.А. Степанова считает, что «недо-

оценка асимметричной специфики терроризма и 

противодействие терроризму средствами, при-

способленными для решения других задач, не 

приносят желаемого эффекта и даже могут быть 

контрпродуктивными» [5, с. 2].  

На наш взгляд, для борьбы с террориз-

мом необходимы другие подходы, которые по-

могут если не предотвратить терроризм в целом, 

то, хотя бы, минимизировать его последствия, 

заранее предотвращая террористические атаки.  

8 сентября 2006 года Генеральная Ас-

самблея Организации Объединенных Наций 

приняла Глобальную контртеррористическую 

стратегию. Принятие стратегии стало выполне-

нием обязательств, взятых на себя мировыми 

лидерами на сентябрьском саммите 2005 года, и 

основывается на многих элементах, предложен-

ных Генеральным секретарем в его докладе от 2 

мая 2006 года под названием «Единство в 

борьбе с терроризмом: Рекомендации по гло-

бальной контртеррористической стратегии».  

Генеральная Ассамблея пересматривает 

Стратегию каждые два года, чтобы сделать ее 

документом, учитывающим контртеррористи-

ческие приоритеты государств-членов. Глобаль-

ная контртеррористическая стратегия в виде ре-

золюций Генеральной Ассамблеи и Совета Без-

опасности и прилагаемого к ним Плана дей-

ствий (A/RES/60/288) состоит из четырех основ-

ных компонентов:  

первый – устранение условий, способ-

ствующих распространению терроризма;  

второй – принятие мер по предотвраще-

нию терроризма и борьбе с ним;  

третий – наращивание потенциала госу-

дарств по предотвращению терроризма и борьбе 

с ним и укрепление роли Организации Объеди-

ненных Наций в этом отношении;  

четвертый – верховенство права как 

фундаментальной основы борьбы с террориз-

мом [9].  

Но, несмотря о принятии общих страте-

гий по борьбе с терроризмом, закрепленных в 

документах международных организаций, каж-

дая страна разрабатывает свои собственные 

меры контртеррористической деятельности.  

Так, в  контртеррористической страте-

гии США, принятой в 2011 году, главной целью 

борьбы с терроризмом является прекращение 

деятельности сети «Аль–Кайда». При этом 

«главным объектом антитеррористических уси-

лий американского правительства является 

национальная территория США и деятельность 

«доморощенных экстремистов», инспирирован-

ных идеологией Аль-Каиды, однако непосред-

ственно не связанных с этой террористической 

организацией» [3, с. 38].  

Американский политолог П. Уилкинсон 

считает, что противостоять террористической 

угрозе, применив только методы физиологиче-

ского давления, невозможно. С его точки зре-

ния, поскольку терроризм является порочным 

побочным продуктом идеологического экстре-

мизма, то, в первую очередь, необходимо не 

только ликвидировать оперативную, но и разру-

шить концептуальную инфраструктуру терро-

ристической организации, для чего следует раз-

работать противодействие на идеологическом 

уровне, работая с народными массами, которые 

легко попадаются на «удочку» идеологов «свя-

щенной войны» [10]. 

В России стратегии и формы противо-

действия терроризму, методы борьбы с ним са-

мые разнообразные – от идеологического воз-

действия до физического устранения тех, кто 

стал на путь насилия и жестокости. При этом 

«использование вооруженных сил и структур 

специального назначения может ранжироваться 

от периодического нанесения точечных ударов 

и ликвидации членов террористических органи-

заций до систематического массированного 

уничтожения баз, дислокаций и т.п.» [2, с. 105]. 

Важными мерами пресечения террори-

стических атак в России и в других странах 

также являются:  

- блокирование источников финансиро-

вания; 

- ужесточение контроля за продажей и 

распространением оружия, взрывчатых ве-

ществ; 

- блокирование Интернет–сайтов, кото-

рые позволяют свободно получить рекоменда-

ции по изготовлению различных взрывных 

устройств. 

В.В. Устинов считает, что комплекс мер 

по противодействию терроризму должен быть 

расширен, что в него следует включить идеоло-

гические, информационные, организационные 
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меры, которые призваны формировать у граж-

дан антитеррористические установки, укреплять 

в обществе устойчивое мнение о недопустимо-

сти террористических методов борьбы и исклю-

чать какие-либо уступки террористам [6].  

Заключение.  

Итак, терроризм является достаточно 

сложным явлением в силу того, что он посто-

янно меняется. Мотивации, механизмы финан-

сирования и поддержки, методы атаки и выбора 

целей террористических организаций постоянно 

эволюционируют, и это в значительной степени 

затрудняет эффективную стратегию противо-

стояния терроризму.  

Полностью преодолеть терроризм пока 

невозможно. Однако необходимо противодей-

ствовать терроризму, уменьшив его проявления 

и минимизировав последствия. А для этого 

нужны координированные меры политического, 

социально-экономического, правового и идео-

логического характера, направленные на созда-

ние адекватных и результативных механизмов 

борьбы с этой глобальной угрозой, которая тре-

бует ответных действий.  
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