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Аннотация. В статье освещается модель взаимодействия депутатов и избирателей на ос-

нове конституционно-правового регулирования. Модернизация представительского органа Россий-

ской Федерации и преобразования демократического общества потребовало внесение изменений в 

юридическую и правовую природу деятельности депутатов. Поэтому данная тема является акту-

альной в настоящее время. Целью обзора данной темы является комплексный анализ конституци-

онно-правовой основы взаимоотношений депутатов с избирателями. Для этого в статье рассмот-

рены такие понятия как «депутат», «мандат», «мандат депутата», правовая природа деятельно-

сти депутата,  Конституция РФ, кейсы Конституционного Суда РФ, Федеральный закон Российской 

Федерации от 08.05.1994 №3 – Ф3 (ред. От 13.-7.2024) «О статусе сенатора Российской Федерации 

статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», а также 

«парламент». При сравнительном анализе нормативно-правовых документов (права и обязанности 

депутатов), регулирующие взаимоотношения депутатов и избирателей, мы сталкиваемся с конфлик-

том: с одной стороны, ответственность и обязанности, заложенные в мандат депутата, а с другой, 

его правами как свободного индивида, осуществляющий трудовую деятельность. Данный конфликт 

заложен в самом понятии мандат депутата, который до сих пор законодательно не оформлен.  В 

связи с этим, для того чтобы, установить юридическую четкость в отношениях между народными 

избранниками и избирателями, необходимо четко установить нормативно - правовые нормы статуса 

депутатов РФ. Данное изменение, позволит более успешно удовлетворять потребности и нужды 

народа в целом. 
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Введение. 

Процесс становления конституционно-

правовых взаимоотношений депутатов с избира-

телями очень сложен и многогранен. Только в 21 

веке произошли колоссальные изменения в право-

вых, законодательных и конституционных инсти-

тутах РФ. Поэтому, необходимо рассматривать 

данную взаимосвязь в динамике преобразований 

конституционно-правовых регламентов, регули-

рующие эти отношения.  

Преобразование российского общества 

как демократического федеративного свободного, 

его стремление к свободе, признание ценности че-

ловека (Конституция Российской Федерации ста-

тья 1,2) повлияло на понимание юридической 

природы мандата депутата. До сих пор, вопрос о 

взаимоотношениях депутатов и избирателей оста-

ётся дискуссионным в нашем современном обще-

стве. 

Новой вехой установления взаимоотно-

шений является модернизация государственно-

правого строя – появление парламентария, на как 

«равного, всеобщего и прямого избирательного 

права граждан России (Совет Федерации) и субъ-

ектов РФ (представительские органы законода-

тельной власти)» [1]. 

Таким образом, данное изменение кос-

нулось профессиональной и правовой деятельно-

сти депутатов РФ. Характер мандата депутата, как 

отмечалось выше, остается свободным. Это озна-

чает, что избранный депутат является представи-

телем народа, и не подчиняется наказам именно 

своих избирателей, а также его статус не может 

быть отменен, если есть недовольства и жалобы. 

Однако, мандат депутата законодательных орга-

нов (муниципальных) носит императивный ха-

рактер, и предполагает прямую ответственность 

перед избирателями из своего избирательного ор-

гана.  

Таким образом, природа конституци-

онно-правовых взаимоотношений между депута-

тами и избирателями определяется дуальностью 

законных обязанностей избранников: 

 Должностные инструкции, зало-

женные самой профессиональной 

должностью, а также совокуп-

ность прав и обязанностей, опре-

деленных привилегий;  

  Модель взаимодействия избира-

телей и депутатов, опосредован-

ная их мандатом. 

Поэтому, необходимо выяснить смысл, 

заложенный в понятия «мандат», «мандат депу-

тата», кто такой «депутат», и их характеристи-

ками в современном законодательстве. 

Обсуждение. 

Парламент – высший законодательный и 

представительский государственный орган с раз-

делением власти, который состоит из представи-

телей населения, а также их регионов [2]. Одна из 

основных функций парламента принятие юриди-

чески нормативно-правовых актов, регулирую-

щих отношения и законы общества. В некоторых 

странах, парламент состоит из одной палаты, и 

называется однопалатным.  

В Российской Федерации парламент 

двухпалатный. Это обосновывается тем сложно-

стью федеративного устройства государства РФ.  

Первая палата - Совет Федерации и Гос-

ударственная Дума. В Совет Федерации назнача-

ется по два представителя от субъектов РФ. Феде-

ративный Совет РФ является исполнительной 

властью в регионах, где основными представи-

тели - сенаторы. Представителями Государствен-

ной Думы являются Депутаты, которые избира-

ются в округах, и из региональных партий.  

Несомненно, двухпалатная (верхняя) 

структура парламента расширяет круг взаимоот-

ношений с избирателями, охватывая всё общество 

вместе с регионами. Представители верхней па-

латы осуществляют законодательную деятель-

ность в отношении всего народа, поэтому требо-

вания к исполнению обязанностей выше, чем в 

нижней палате. Также, высшая палата обеспечи-

вает преемственность юридическо-правовой дея-

тельности в случае, если нижняя палата (законо-

дательный орган) будет реорганизован. При этом, 

большой срок полномочий депутатов в данной па-

лате обеспечивает сохранения основного полити-

ческого курса страны.  

Однако, двухпалатная система имеет 

свои недостатки, например, усложняется законо-

дательный процесс и взаимосвязь с нижней пла-

той; также из-за большого количества представи-

телей, увеличиваются затраты на их содержания. 

Таким образом, работа нижней палаты парла-

мента носит коллегиальный характер и определя-

ется деятельностью парламентариев или по-дру-

гому – депутатов [3].  

Депутат имеет следующие характери-

стики деятельности: 

 Избирается народом, и соответ-

ственно представляет их инте-

ресы; 
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 Представляет субъекты (региона) 

РФ; 

 Некоторые обязанности деятель-

ности депутатов контролируются 

Конституцией РФ. 

Следовательно, депутат – это законный 

народный избранник того или иного субъекта РФ, 

который осуществляет и исполняет законы в Гос-

ударственной Думе, представляющие интересы и 

права избирателей, и их защита.  

В статусе депутата заложены его права и 

обязанности, определены должностные инструк-

ции, которые четко описаны в его мандате. Это и 

есть правовой смысл «мандата депутата». Изна-

чально, термин «мандат» возник в древнем рим-

ском праве, который означал «договор» или «кон-

тракт», в котором предполагалась ответствен-

ность данного лица перед другим. Чтобы офици-

ально и юридически закрепить данную ответ-

ственность, понятие мандат стал использоваться в 

правовой сфере как совокупность полномочий, 

закрепленным специальным документом: «право-

вого статуса депутата, обозначающий опосредо-

ванный правом характер взаимоотношений депу-

тата с избирателями, обусловленный фактом 

уполномочивания депутата избирателями на осу-

ществление суверенной воли народа в законода-

тельном органе» [4]. Мандат нижней палаты в за-

конодательстве РФ свободный, не представитель 

всего общества, и не связан наказами. Однако, об-

новление законодательства (пятый созыв с де-

кабря 2007г) в характер мандата депутата уста-

навливает жесткое подчинение последних от пар-

тийных лидеров, также обязывает состоять в по-

литических партиях.  

Результаты.  

Это свидетельствует о том, что характер 

мандата приобретает императивный характер, 

хотя все ещё не закреплен законодательством. Во-

первых, правительство стремиться развитию по-

литических партий в стране, а во-вторых, стро-

гому контролю деятельности депутатов. Это мо-

жет нанести ущерб правовым отношениям между 

избирателями и депутатами. Поскольку, послед-

ние обязаны подчиняться партийному лидеру, ин-

тересы партии могут ставятся выше, чем инте-

ресы народа. Кроме того, это ведет к монополии 

и низкой конкуренции политических партий, в 

связи с этим сокращения их количества. 

Таким образом, двусторонняя взаимо-

связь избирателей и депутатов регулируются как 

правами избирателей, так и мандатом депутата. 

Конституционно-правовой статус данных отно-

шений описан «Федеральным законом от 

08.05.1994 №3-Ф3 (ред. От 13.07.2024) «О статусе 

сенатора Российской Федерации и статусе депу-

тата Государственной Думы Федерального Со-

брания Российской Федерации» [5]. 

На основании этого, обязанности депу-

татов РФ характеризуются: 

 Поддерживать связь с избирате-

лями на территории, которой соот-

ветствовала эта региональная 

группа кандидатов. В таком слу-

чае, если данная группа кандида-

тов не охватывает нужный регион, 

из этой же группы назначают од-

ного ответственного для сохране-

ния связи с этим регионом. При 

этом, сокращается до 3х количе-

ство субъектов, с которыми может 

поддерживать связь данная группа 

депутатов; 

 Депутат обязан проводить встречи 

и приём граждан, рассматривать 

обращения от избирателей; 

 Также депутат РФ, при встрече, 

обязан делиться результатом 

своей деятельности со своими из-

бирателями, также и посредством 

массовой информации; 

 Депутат обязан посещать заседа-

ния Государственной Думы. 

Таким образом, мы видим, что основная 

правовая цель данных мероприятий удовлетворе-

ние нужд и потребностей населения. При этом, 

народный избиратель удостоен такими правами, 

как участие в законодательной деятельности, уча-

стие в мероприятиях и деятельности комитетов, 

осуществление парламентского запроса. Опреде-

ленная привилегия для депутатов РФ, при вожде-

нии вопросов на рассмотрение в Государственной 

Думе.  

Давайте рассмотрим конституционное 

регулирование отношений между депутатами и 

избирателями. Например, согласно статье 97 Кон-

ституции РФ «одно и то же лицо не может одно-

временно являться членом Совета Федерации и 

депутатом Государственной Думы; «депутат Гос-

ударственной думы не может быть депутатом 

иных представительных органов местного само-

управления (часть 2); депутаты Государственной 

Думы работают на профессиональной постоян-

ной основе; они не могут находиться на государ-
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ственной службе, заниматься другой оплачивае-

мой деятельностью, кроме научной и иной твор-

ческой деятельности (часть3)» [6].  

Статья указывает нам о единстве других 

нормативных принципов, которые определяют 

конституционно-правовой статус депутатов: сво-

боды и свободы выборов (ст.3) Конституции РФ). 

Кроме того, ограничения депутатов в других ви-

дах деятельности, говорит о том, что приоритет-

ным является выполнения обязанностей перед 

населением и подтверждает право «граждан Рос-

сийской Федерации участвовать в управлении де-

лами государства как непосредственно, так и че-

рез своих представителей, правом избирать и 

быть избранным, в том числе в Государственную 

Думу на основе принципа равенства (статья 19, 

части 1 и 2; статья 32, части 1,2; статья 60; статья 

97 часть 1)» [6]. 

Вышеуказанный Федеральный закон от 

08.05.1994 №3-Ф3 (ред. От 13.07.2024) «О статусе 

сенатора Российской Федерации и статусе депу-

тата Государственной Думы Федерального Со-

брания Российской Федерации» находит отраже-

ние в Конституционном Суде Российской Феде-

рации (Постановление Конституционным Судом 

от 10 ноября 2017г. № 27-П) в «Определении от 

22 апреля 2014 года № 976 – О правовой позиции, 

не исключающей как правомочие федерального 

законодателя установить особенности проведе-

ния встреч депутатов с избирателями, так и необ-

ходимость учитывать в рамках правового регули-

рования публичных мероприятий их специфику» 

[7]. 

Также, регулирование отношений кон-

ституционно-правового статуса между депута-

тами и избирателями проходит и для граждан, ко-

торые выдвигают себя на должность депутата. Об 

этом говорит: «Правовая позиция Конституцион-

ного Суда РФ от 28 июня 2023г. «Гарантии изби-

рательных прав при выдвижении и регистрации 

кандидатов на выборах» из Постановления от 7 

июня 2023 года № 31 – П» [7]: 

 Кандидаты в депутаты обладают 

равным правовым избирательным 

статусом. Например, если кто-то 

из избирателей выбивает из гонки, 

то сам список и их мест не меня-

ется; 

 Та или иная политическая партия 

не имеет права вносить изменения 

в список, после того как он был пе-

редан в избирательную комиссию;  

 Если кандидаты хотят участвовать 

в выборах депутатов, они должны 

лично предоставлять свои данные 

и заявления; 

 Кандидаты имеют право оспари-

вать предоставленные документы 

и сведения о кандидатах в суде, 

если сомневается в их правильно-

сти, либо подлинности; 

 Если избирательная комиссия от-

менила список кандидатов в рам-

ках одномандатного округа, это не 

должно ограничивать право уча-

стия в выборах других кандидатов 

из списка; 

 Избирательная комиссия обязана 

оперативно и своевременно ин-

формировать об ошибках, допу-

щенных в документах, кандидатов 

для их исправления. Бездействие в 

данном случае будет рассматри-

ваться как нарушение должност-

ных обязанностей избирательной 

комиссии. 

 Постановление Конституционного Суда 

РФ от 13 апреля 2017 года № 11-П, от 12 марта 

2021 года № 6-П, от 17 ноября 2022 года № 50-П 

и Статья 75 (часть 1) Конституция Российской 

Федерации «о сбалансированности прав и обязан-

ностей, политической и социальной солидарно-

сти). Это подразумевает ответственное отноше-

ние избирательных комиссий к исполнению воз-

ложенных на них полномочий, сопряженное с эф-

фективной заботой о создании необходимых 

условий для надлежащего участия политических 

партий в выборах, и тем самым не исключает – в 

случае своевременного выявления отмеченных 

ошибок (опечаток) – уведомление о них заинтере-

сованных субъектов избирательного про-

цесса»[8]. 

В связи с этим, можно сделать вывод, 

что права избирателей четко регулируются, с дру-

гой стороны, обеспечивая возможность стать де-

путатом гражданину РФ. При таком подходе ми-

нимизируется допущение ошибок избирательной 

комиссией, а также со стороны кандидатов. В та-

ком случае, избирательная комиссия приобретает 

независимый характер, учитывая интересы буду-

щих депутатов.   

Выводы. 

В заключении важно отметить, актуаль-

ность законодательного регулирования прав и 

обязанностей мандата депутатов Государствен-

ной Думы Российской Федерации и принципами 
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свободы, правами и ответственностью перед из-

бирателями, так как сам мандат носит свободный 

характер. Это повысит уровень доверия избирате-

лей к своим народным избранникам. Такие зако-

нодательные изменения уже произошли: ввелись 

нормы о партийной дисциплине, требования к 

кандидатам, работа избирательной комиссии уже-

сточается и усовершенствуется. Таким образом, 

поднимаются требования и условия получения 

статуса депутата избирателями. Это говорит о 

том, что статус самого мандата депутата приобре-

тает смешанный характер (императивный и сво-

бодный одновременно). Это требует от прави-

тельства РФ более комплексного и системного 

подхода к регулированию конституционно-пра-

вовую основу взаимоотношений между депута-

тами и избирателями. 
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