
История. Культурология. Политология. 2025. №2 (июнь) 

History. Cultural studies. Political science. 2025. No. 2 (June) 

политические науки 

political sciences 

© Аверин А.Н., Понеделков А.В., Кроха В.Г., 2025 

 

 

Научная статья 

https://doi.org/10.24412/3034-3364-2025-2-1  

УДК 37 

 

 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАНЯТОСТИ В УСЛОВИЯХ ДЕФИЦИТА КАДРОВ 

 

Аверин А.Н.1, Понеделков А.В.2, Кроха В.Г3. 

Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации1,3, 

Южно-Российский институт управления – филиал Российской академия народного хозяйства и государственной 

службы при Президенте Российской Федерации3 

https://orcid.org/0009-0009-0579-85451, E-mail: lab-gmu-uriu@ranepa.ru2, https://orcid.org/0009-0009-2765-43823 

 

Аннотация. Актуальность темы исследования связана с тем, что на российском рынке труда суще-

ствует дефицит кадров, не хватает работников во всех отраслях экономики и социальной сферы. Цель статьи 

состоит в рассмотрении проблемы обеспечения занятости. Объектом исследования является занятость в 

условиях дефицита кадров на российском рынке труда, методами исследования - статистический метод, ана-

лиз и синтез, дедукция и индукция.  

В качестве полученных результатов можно назвать использование Концепции по повышению уровня 

занятости инвалидов в Российской Федерации на период до 2030 года, Положения о создании и деятельности 

межведомственных комиссий субъектов Российской Федерации по противодействию нелегальной занятости. 

Рассматривается самозанятость, платформенная занятость, значение профессионального переобучения для 

обеспечения занятости, противодействие нелегальной занятости, увеличение спроса на специалистов по искус-

ственному интеллекту, безработные и инвалиды в активном трудоспособном возрасте как потенциальные ис-

точники увеличения занятости. 

Основной вывод заключается в том, в условиях дефицита кадров необходимо более активно использо-

вать потенциальные источники обеспечения занятости – безработных, людей, ищущих работу, в том числе, 

лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, уволенных с военной 

службы, после прохождения военной службы по призыву, несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, вы-

пускников средней школы, не продолжающих обучение в учреждениях среднего профессионального и высшего 

образования, выпускников колледжей, техникумов, вузов, инвалидов в активном трудоспособном возрасте. 

 В обзоре отечественной литературы необходимо отметить, что существует много научных работ, 

посвященных рассмотрению проблем рынка труда и безработицы. По проблемам занятости следует назвать 

такие работы, как государственное регулирование занятости населения, управление занятостью, правовое ре-

гулирование занятости населения, трансформация форм занятости населения в современной экономике, тен-

денции взаимовлияния и перспективы роста производительности труда, занятости и качества жизни населе-

ния.  

Ключевые слова: баланс трудовых ресурсов, безработный, вакансия, дефицит кадров, занятость, ин-

валид, искусственный интеллект, концепция, межведомственная комиссия, нелегальная занятость, платфор-

менная занятость, профессиональное переобучение, самозанятость. 
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Abstract. The relevance of the research topic is due to the fact that there is a shortage of personnel in the Russian 

labor market, there is a shortage of workers in all sectors of the economy and social sphere. The purpose of the article is 

to consider the problem of employment. The object of the research is employment in the context of a shortage of personnel 

in the Russian labor market, the research methods are the statistical method, analysis and synthesis, deduction and in-

duction. 

The results obtained include the use of the Concept for Increasing the Level of Employment of People with 

Disabilities in the Russian Federation for the Period up to 2030, the Regulations on the Creation and Activities of Inter-

departmental Commissions of the Constituent Entities of the Russian Federation to Counteract Illegal Employment. Self-

employment, platform employment, the importance of professional retraining for employment, countering illegal employ-

ment, increasing demand for artificial intelligence specialists, the unemployed and disabled people of active working age 

as potential sources of employment increase are considered. 

The main conclusion is that in the context of a shortage of personnel, it is necessary to more actively use potential 

sources of employment - the unemployed, people looking for work, including those released from institutions executing 

punishment in the form of imprisonment, dismissed from military service, after military service under conscription, minors 
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aged 14 to 18 years, secondary school graduates who do not continue their studies in institutions of secondary vocational 

and higher education education, graduates of colleges, technical schools, universities, disabled people of active working 

age. 

In the review of domestic literature, it should be noted that there are many scientific works devoted to the prob-

lems of the labor market and unemployment. On the problems of employment, it is necessary to mention such works as 

state regulation of employment, employment management, legal regulation of employment, transformation of forms of 

employment in the modern economy, trends of mutual influence and prospects for growth in labor productivity, employ-

ment and quality of life of the population. 

Keywords: balance of labor resources, unemployed, vacancy, shortage of personnel, employment, disabled, ar-

tificial intelligence, concept, interdepartmental commission, illegal employment, platform employment, professional re-

training, self-employment. 

Funding: Independent work. 
 

Введение.  

 Занятость означает не противоречащую 

трудовую и иную деятельность по производству 

товаров, выполнению работ, оказанию услуг, 

направленная на получение дохода. Дефицит кад-

ров привел к тому, что наибольшую потребность 

испытывает IT-сектор, обрабатывающее произ-

водство, строительство, торговля, жилищно-ком-

мунальное хозяйство, здравоохранение. Увеличи-

вается количество вакансий. Снижается спрос на 

неквалифицированный труд. Не хватает рабочих, 

прежде всего, станочников, сборщиков, ремонт-

ников оборудования, слесарей, сварщиков, работ-

ников по сервисному обслуживанию бытовой тех-

ники, продавцов, кассиров, работников по вы-

кладке товаров, курьеров, комплектовщиков в ло-

гистических центрах, поваров, барменов, водите-

лей, бульдозеристов, крановщиков, арматурщи-

ков, маляров, плиточников. Не хватает медицин-

ских и фармацевтических работников, техников, 

инженеров, других специалистов. Из-за нехватки 

определенного специалиста его функции распре-

деляются между другими сотрудниками. 

Результаты. Обсуждение.  

Согласно прогноза балансов трудовых ре-

сурсов на 2025 – 2027 годы, увеличится числен-

ность трудовых ресурсов с 92 млн. до 93,1 млн. 

человек, трудоспособного населения в трудоспо-

собном возрасте – с 82,6 млн. до 83,9 млн. чел., 

иностранных трудовых мигрантов - с 3,9 млн. до 

4,2 млн. чел., работающих людей моложе и 

старше трудоспособного возраста - с 5,5 млн. до 6 

млн. чел., занятых в экономике без военнослужа-

щих - с 73,4 млн. до 73,7 млн. чел., населения в 

трудоспособном возрасте, незанятого в эконо-

мике, - с 18,6 млн. до 19,4 млн. чел. В том числе 

уменьшится численность обучающихся в трудо-

способном возрасте, не совмещающих обучение с 

работой, с 7,1 млн. до 6,5 млн. чел., численность 

безработных, зарегистрированных в органах 

службы занятости сохранится на одинаковом 

уровне – 0,4 млн. чел. [1].     

В 2024 году дефицит высококвалифици-

рованных кадров составил 1,5 млн. человек. По 

прогнозам на 2025 год потребность в специали-

стах высшей квалификации вырастет на 1,4 млн. 

чел., число вакансий для руководителей сокра-

тится на 543 тыс. чел. [2]. 

        Следует отметить, что увеличивается 

спрос на специалистов по искусственному интел-

лекту, который широко используется в системе 

«умный дом», медицине, финансовой сфере, на 

транспорте, в логистике. Искусственный интел-

лект в будущем может замещать работников, ре-

шающих задачи невысокой сложности, однако, в 

целом он будет вспомогательным инструментом.  

IT-сектор привлекают иностранных специали-

стов. Для них действует упрощенный режим пре-

бывания и трудоустройства, который дает воз-

можность быстрого получения вида на житель-

ство. Причинами приглашения являются нехватка 

кадров в области разработки, отсутствие необхо-

димой экспертизы в связи с появлением новых 

технологий.  

Для обеспечения занятости имеет значе-

ние самозанятость. Численность самозанятых со-

ставляет 10 млн. чел. Увеличение численности са-

мозанятых определяется возможностью получе-

ния дополнительного заработка, создания соб-

ственного бизнеса без регистрации статуса инди-

видуального предпринимателя или юридического 

лица, совмещать с работой по трудовому дого-

вору, низкая налоговая ставка. В основном, само-

занятые занимаются репетиторством, сдачей не-

движимости в аренду, предоставлением услуг в 

сфере красоты, перевозкой грузов, продажей про-

дукции собственного производства.  

Развивается платформенная занятость, ко-

торая означает занятость людей, работающих на 

цифровых платформах, например, Яндекс, Озон, 

Вайлдберриз, Сбер. Насчитывается 7 млн. чел. 

платформенно занятых. В платформенной занято-

сти участвуют таксисты, курьеры, программисты. 

Ожидается, что в 2025 году платформенной заня-

тостью будет охвачено 10 млн. чел. [3].  

Важное значение для обеспечения занято-

сти имеет профессиональное переобучение. За 
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пять лет программы профессионального переобу-

чения завершили 850 тыс. человек, 80% из них 

трудоустроены. Ежегодно проходят переобуче-

ние около 200 тыс. человек. [4]. В профессиональ-

ном переобучении выбирают такие наиболее по-

пулярные направления, как управление персона-

лом, психология, социальная работа, в сфере IT – 

тестировщик программного обеспечения и анали-

тик, в бизнесе – программы по работе с маркет-

плейсами, среди рабочих специальностей – про-

грамма обучения на сварщика. Переобучение мо-

гут пройти отдельные категории молодежи до 35 

лет, люди в возрасте 50 лет и старше, участники 

специальной военной операции, безработные, ра-

ботники, находящиеся под риском увольнения, 

женщины в декретном отпуске, те, кто находятся 

в отпуске по уходу за ребенком до трех лет, люди, 

обратившиеся в службу занятости в поисках ра-

боты, инвалиды.  

Национальный проект «Кадры» направ-

лен на переобучение работающих людей, вовле-

чение молодежи в предпринимательскую дея-

тельность, трудоустройство выпускников.   

Рынок труда зависит от работы мигран-

тов.  В строительстве, сельском хозяйстве, жи-

лищно-коммунальном хозяйстве, сфере услуг ис-

пользуется дешевая и доступная рабочая числа из 

числа мигрантов, которые выполняют, в основ-

ном, низкоквалифицированную работу. Суще-

ствует среди мигрантов также нелегальная заня-

тость. Под нелегальной занятостью понимается 

трудовая деятельность, осуществляемая с нару-

шением установленного трудовым законодатель-

ством порядка оформления трудовых отношений.  

Для противодействия ей в регионах созданы меж-

ведомственные комиссии по противодействию 

нелегальной занятости, которые являются посто-

янно действующими коллегиальными органами 

[5].  

Межведомственные комиссии созданы 

для обеспечения координации деятельности тер-

риториальных органов федеральных органов ис-

полнительной власти, региональных исполни-

тельных органов, органов местного самоуправле-

ния, государственных внебюджетных фондов, 

профессиональных союзов, их объединений, ра-

ботодателей и их объединений. 

  Основными задачами межведомствен-

ной комиссии являются: 

- координация и обеспечение взаимодей-

ствия исполнительных органов государственной 

власти и контрольно-надзорных органов в целях 

реализации полномочий межведомственной ко-

миссии;  

-  мониторинг и анализ результатов ра-

боты межведомственной комиссии и рабочих 

групп межведомственной комиссии в муници-

пальных образованиях на территории региона;  

- мониторинг результатов работы по про-

тиводействию нелегальной занятости.   

Необходимо акцентировать внимание на 

том, что существуют потенциальные источники 

восполнения дефицита рабочей силы. Таким ис-

точником являются безработные. Численность 

безработных составляет 1,8 млн. чел., уровень 

безработицы – 2,3%. Среди безработных доля 

женщин – 52,3%, уровень безработицы – 2,5%, 

мужчин – 2,2%. 1,2 млн. безработных являются 

городскими жителями, 0,6 млн – сельскими.  Уро-

вень безработицы среди городских жителей равен 

2,1%, среди сельских – 3,3%. На долю молодежи 

в возрасте до 25 лет среди безработных прихо-

дится 19,8%, людей в возрасте 50 лет и старше – 

21,6%, на людей, не имеющих опыта трудовой де-

ятельности, - 28,8%. В органах службы занятости 

населения состояли на учете 0,4 млн. чел. не заня-

тых трудовой деятельностью, 0,2 млн. чел. полу-

чали пособие по безработице [6]. Потенциальный 

источник восполнения дефицита рабочей силы – 

безработные различается по регионам. Во втором 

квартале 2024 года общая численность безработ-

ных, по данным выборочных обследований рабо-

чей силы, составила 2,6% к рабочей силе. В 

Москве она равна 1%, в Новгородской и Нижего-

родской областях – 1,3%, в Ханты-Мансийском-

Югре, в Ямало-Ненецком, Чукотском автоном-

ных округах, в Хабаровском крае – 1,4%, в Санкт-

Петербурге и Башкирии – 1,5%. Наибольший про-

цент безработицы был в Ингушетии (26,7%) и Да-

гестане (10,8%) [7].  

Значительным потенциальным источни-

ком восполнения дефицита рабочей силы на рос-

сийском рынке труда являются инвалиды в актив-

ном трудоспособном возрасте, в том числе вы-

пускники учебных заведений, имеющие высокую 

мотивацию к трудовой деятельности. Общая чис-

ленность инвалидов в 2023 году составила 11 млн. 

чел., из них 4,2 млн. чел. находились в трудоспо-

собном возрасте; численность неработающих ин-

валидов трудоспособного возраста составила 2 

млн. 953 тыс. чел. [8].  

В зависимости от конкретной жизненной 

ситуации возможны следующие варианты содей-

ствия трудоустройству инвалидов: 

- подбор профессии, максимально учиты-

вающей особенности здоровья, ограничения жиз-

недеятельности; 

- восстановление трудовых и профессио-

нальных навыков в целях возврата на прежнее ра-

бочее место; 

- формирование новых трудовых и про-

фессиональных навыков для выполнения работ, 



История. Культурология. Политология. 2025. №2 (июнь) 

History. Cultural studies. Political science. 2025. No. 2 (June) 

политические науки 

political sciences 

© Аверин А.Н., Понеделков А.В., Кроха В.Г., 2025 

 

 

близких по характеру к прежней трудовой дея-

тельности инвалида; 

- формирование новых трудовых и про-

фессиональных навыков в трудовой деятельно-

сти, значительно отличающейся от прежней; 

- содействие началу осуществления безра-

ботными предпринимательской и иной принося-

щей доход деятельности, включая оказание им 

единовременной финансовой помощи при госу-

дарственной регистрации в качестве индивиду-

ального предпринимателя, государственной реги-

страции создаваемого юридического лица, госу-

дарственной регистрации крестьянского (фермер-

ского) хозяйства, постановке на учет физического 

лица в налоговом органе в качестве плательщика 

налога на профессиональный доход; 

- трудоустройство на открытом рынке 

труда, в том числе с частичной и дистанционной 

занятостью, на специальном рабочем месте с со-

провождением наставника; 

- трудоустройство в специализированных 

организациях, применяющих труд инвалидов; 

- обеспечение сопровождаемой трудовой 

деятельности инвалидов, трудовая и профессио-

нальная деятельность которых значительно за-

труднена в силу состояния здоровья. 

Наиболее перспективными для вовлече-

ния в трудовую деятельность неработающих ин-

валидов трудоспособного возраста являются 

люди с III группой инвалидности с менее выра-

женными нарушениями здоровья и незначитель-

ными ограничениями в трудовой деятельности. 

Их доля составляет около 40%, 1,2 млн. человек, 

из них две трети - мужчины. Средний возраст 

мужчин - 48,7 года, женщин - 43,8. В составе не-

работающих людей с III группой инвалидности 

среди мужчин каждый четвертый, 25% находится 

в активном трудовом возрасте - 25 - 44 лет, среди 

женщин - 34,4%. 

В Концепции по повышению уровня заня-

тости инвалидов в Российской Федерации на пе-

риод до 2030 года определены цель и приоритет-

ные направления. Целью является повышение 

уровня занятости инвалидов на основе реализуе-

мых государственных мер по развитию трудового 

потенциала и повышению уровня их конкуренто-

способности на рынке труда с учетом квалифика-

ции и показаний к трудовой деятельности. 

 К основным приоритетным направле-

ниям относятся: 

- совершенствование нормативного пра-

вового регулирования вопросов, направленных на 

реализацию мер по содействию в трудоустрой-

стве инвалидов, выработке дополнительных мер 

по содействию работодателям в активном трудо-

устройстве инвалидов; 

- совершенствование организационных 

механизмов, способствующих повышению 

уровня трудоустройства инвалидов - предостав-

ление качественных характеристик условий 

труда, создание условий для применения различ-

ных способов выполнения работодателем уста-

новленной квоты для приема на работу инвали-

дов, поддержка работодателей по трудоустрой-

ству инвалидов сверх установленной квоты; 

- недопущение дискриминации инвалидов 

на открытом рынке труда и повышение админи-

стративной ответственности работодателей за 

нарушения при трудоустройстве инвалидов и не-

выполнение установленных квот; 

- формирование условий для развития 

предпринимательской деятельности инвалидов, 

механизмов, способствующих развитию системы 

социального предпринимательства, сопровождае-

мой трудовой деятельности и социальной занято-

сти инвалидов; 

- расширение охвата инвалидов обуче-

нием в образовательных организациях среднего 

профессионального образования и высшего обра-

зования, организация работы по маршрутизации 

трудоустройства инвалидов молодого возраста, 

инвалидов-выпускников, инвалидов вследствие 

военной травмы, родителей, имеющих детей-ин-

валидов; 

- формирование организационного меха-

низма по сопровождению, адресному трудо-

устройству отдельных категорий инвалидов - ин-

валидов-выпускников, инвалидов молодого воз-

раста, инвалидов вследствие военной травмы; 

- развитие системы трудовой мотивации 

инвалидов и последующей их интеграции на 

рынке труда; 

- трансформация институтов содействия 

трудоустройству инвалидов, адаптации и закреп-

ления их на рабочих местах; 

- совершенствование порядка межведом-

ственного взаимодействия между различными 

государственными и негосударственными орга-

низациями, субъектами Российской Федерации в 

целях повышения эффективности трудоустрой-

ства и роста уровня занятости инвалидов. 

Следует подчеркнуть, что при дефиците 

кадров нужно принимать во внимание наличие 

других потенциальных источников увеличения 

занятости. Люди, ищущие работу, в том числе, 

освобожденные из учреждений, исполняющих 

наказание в виде лишения свободы, уволенные с 

военной службы, после прохождения военной 

службы по призыву, несовершеннолетние в воз-

расте от 14 до 18 лет, выпускники средней школы, 

не продолжающие обучение в образовательных 
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организациях среднего профессионального и выс-

шего образования, выпускники колледжей, техни-

кумов, вузов. Необходимо особо отметить предо-

ставление трудовых гарантий лицам, проходя-

щим военную службу в зоне Специальной воен-

ной операции. Для них действие трудового дого-

вора приостанавливается на весь период военной 

службы вне зависимости от срока контракта. 

Заключение. 

 Сложная демографическая ситуация в 

стране, специальная военная операция, санкции 

других государств оказывают значительное влия-

ние на обеспечение занятости и дефицит кадров.  
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