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Аннотация. Проблема внешней миграции в современных условиях представляется весьма актуальной, 

поскольку она широко обсуждается в средствах массовой информации, привлекает пристальное внимание де-

путатов, политиков, чиновников, рядовых граждан. После террористического акта в «Крокус Сити Холл» про-

водится значительная работа по обновлению миграционного законодательства. Приняты поправки в федераль-

ные законы, связанные с регулированием внешней миграции [1 - 7]. Цель статьи состоит в рассмотрении об-

новления правового регулирования в области внешней миграции. Объектом исследования являются правовое ре-

гулирование внешней миграции. 

К полученным результатам относится обзор существенных изменений в правовом регулировании внеш-

ней миграции. Рассмотрены порядок учета иностранных граждан, эксперимент по сдаче биометрии иностран-

ными гражданами и лицами без гражданства в пунктах пропуска через государственную границу, борьба с фик-

тивными браками, выдворение иностранных граждан, нарушающих порядок пребывания, пилотное испытание 

курса по адаптации мигрантов. Показана ответственность работодателя за мигрантов, которые к нему при-

езжают работать, ответственность за организацию незаконной миграции, за подделку, изготовление, оборот 

поддельных документов, за преступления, связанные с фиктивной регистрацией и постановкой на учет ино-

странных граждан, ответственность мигрантов, необходимость подтверждения мигрантами владения рус-

ским языком, запрет принимать в школы детей иностранных граждан без знания русского языка, предоставле-

ние вида на жительство в упрощенном порядке для соотечественников, проживающих за рубежом. 

К основному выводу можно отнести положение о том, что осуществляется значительное обновление 

существенного изменения российского законодательства, регулирующего внешнюю миграцию. Процесс обнов-

ления будет продолжаться, поскольку существуют еще нерешенные вопросы в этой сфере. 

Обзор отечественной литературы позволяет отметить, что опубликовано большое количество работ 

по актуальным проблемам миграции.  
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нин, миграционная карта, мигрант, незаконная миграция, ответственность, преступление, работодатель, ре-

естр, русский язык, соотечественник, штраф, эксперимент. 
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Abstract. The problem of external migration in modern conditions seems to be very relevant, since it is widely 

discussed in the media and attracts close attention of deputies, politicians, officials, and ordinary citizens. After the ter-

rorist attack at Crocus City Hall, significant work is being done to update migration legislation. Amendments have been 

adopted to federal laws related to the regulation of external migration. [1 - 7]. The purpose of the article is to consider 

the renewal of legal regulation in the field of external migration. The object of this research is the legal regulation of 

external migration. 

The results include an overview of significant changes in the legal regulation of external migration. The proce-

dure for registering foreign citizens, an experiment on the submission of biometrics by foreign citizens and stateless 

persons at checkpoints across the state border, the fight against fictitious marriages, the expulsion of foreign citizens who 
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violate the order of stay, and a pilot test of a course on the adaptation of migrants are considered. The author shows the 

responsibility of the employer for migrants who come to work with him, responsibility for the organization of illegal 

migration, for forgery, production, circulation of forged documents, for crimes related to fictitious registration and reg-

istration of foreign citizens, the responsibility of migrants, the need for migrants to confirm their knowledge of the Russian 

language, the ban on admitting children of foreign citizens to schools without knowledge of the Russian language, the 

provision of a residence permit in the simplified procedure for compatriots living abroad. 

The main conclusion is that a significant update of the Russian legislation regulating external migration is being 

carried out. The updating process will continue, as there are still unresolved issues in this area. 

A review of domestic literature allows us to note that a large number of works on topical problems of migration 

have been published.  

Keywords: adaptation, marriage, external migration, children, document, prohibition. foreign citizen, migration 

card, migrant, illegal migration, liability, crime, employer, register, Russian language, compatriot, fine, experiment. 
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Введение.  

Миграционная ситуация в стране непростая. В 

2023 году численность мигрантов составила 8,5 млн. 

чел., в 2024 году она сократилась более чем на 2 млн. 

чел. В стране находится 6,2 млн. иностранных граж-

дан.  1,8 млн. чел. – это выходцы из Узбекистана, 1,2 

млн. чел. – Таджикистана. Много иностранцев при-

были в Россию из Казахстана и Киргизии. Поэтому в 

нашей стране признаются выданные в этих странах во-

дительские права, дипломы вузов. Мигранты из этих 

стран работают водителями такси, врачами в поликли-

никах. Работодатели могут оформлять казахов и кир-

гизов по трудовому договору, как и российских со-

трудников. 

 Больше всего иностранных сотрудников при-

езжают из стран СНГ и Евразийского экономического 

союза – почти половина от общей численности, третья 

часть – из Евросоюза, 28% - из стран Азии, немного – 

из стран Африки и Ближнего Востока [8].   

Российские работодатели хотят, чтобы они ра-

ботали в жилищно-коммунальном хозяйстве, строи-

тельстве, сельском хозяйстве. Мигранты же предпочи-

тают в основном работать курьерами и таксистами.  

Результаты. Обсуждение.  

Существует единая база учета иностранных 

граждан. Иностранный гражданин заполняет миграци-

онную карту, в которой указывает фамилию, имя отче-

ство, из какой страны, куда едет, цель приезда. В 

пункте пропуска через государственную границу по-

сле проверки документов одна часть миграционной 

карты отрывается, ставится дата-штамп о пересечении 

государственной границы, другая часть сканируется и 

передается в электронном виде в единую базу учета 

иностранных граждан.   Принимаются решения о де-

портации иностранных граждан в случае их нелегаль-

ного пребывания в стране. В первом полугодии 2024 

года было принять 98,2 тыс. решений об их высылке, 

больше всего было выслано граждан Таджикистана - 

17 тыс. [9]. 

С 2025 года максимальный срок пребывания 

иностранцев, приехавших в безвизовом порядке, со-

ставляет не более 90 дней в календарном году. Это тре-

бование не распространяется на приехавших на учебу, 

на оформивших патент, на тех, у кого есть трудовые 

отношения с работодателем. Во время проживания 

приезжие обязаны воздерживаться от деятельности, 

которая наносит ущерб российским интересам. Обсуж-

даются предложения об ограничении для трудовых ми-

грантов срока постановки на учет в хостелах и гости-

ницах до одного месяца в году, о введении штрафов за 

долгое пребывание мигрантов во временном жилье.  

 В нашей стране не ставится цель запретить 

внешнюю трудовую миграцию. Задача заключается в 

том, чтобы разрешить ее в рамках закона. Работода-

тель должен нести ответственность за тех людей, кото-

рые к нему приезжают работать. Он должен предостав-

лять жилье, где трудовые мигранты будут проживать, 

организовывать для них необходимые условия. Речь 

идет о том, чтобы закрепить мигрантов за работодате-

лями, которые организовали их прибытие в нашу 

страну. Предполагается, что подготовка документов, 

медицинский осмотр, профессиональная подготовка 

мигрантов будут проводиться на их родине.   

Работодатели должны обеспечивать офици-

альное трудоустройство мигрантов, компенсировать 

транспортные расходы, создавать финансовый депозит 

на случай выдворения. Существует проблема «резино-

вой квартиры», в которой проживает значительное ко-

личество мигрантов. В Московской области принято 

решение о том, что владельцы складов, логистических 

комплексов, торгово-распределительных центров пло-

щадью более 30 тыс. квадратных метров должны обес-

печить жильем не менее 70% наемной рабочей силы, 

не имеющей постоянного места жительства на терри-

тории области [11]. Работодатели могут построить или 

арендовать места в общежитиях или хостелах. На каж-

дого мигранта должно приходиться в общежитии не 

менее шести квадратных метров жилой площади, в хо-

стеле – не менее четырех.  

В некоторых регионах для мигрантов введен 

запрет работать таксистами, в производстве продуктов 

питания, розничной торговле, общественном транс-

порте, в гостиничном и ресторанном бизнесе, в служ-

бах обеспечения безопасности, образовании, физиче-

ской культуре и спорте, переводчиками, секретарями, 

редакторами, кадровиками, финансистами, добыче по-

лезных ископаемых, заниматься рыболовством, охо-

той, разведением диких животных. Запреты относятся 
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к мигрантам, работающим на основании патента, при-

бывающих в рамках безвизового режима из Азербай-

джана, Узбекистана, Таджикистана, Украины. 

За организацию незаконной миграции, фик-

тивную регистрацию иностранного гражданина или 

лица без гражданства по месту жительства в жилом по-

мещении, фиктивную постановку на учет иностран-

ного гражданина или лица без гражданства по месту 

пребывания предусмотрены наказания в виде лишения 

свободы, штрафа, лишения права занимать определен-

ные должности или заниматься определенной деятель-

ностью, принудительных работ [7].  

Иностранные граждане и лица без граждан-

ства также несут уголовную, административную и 

гражданско-правовую ответственность за осуществле-

ние экстремистской деятельности [6].  

 Повышается ответственность за подделку, из-

готовление, оборот поддельных документов, за пре-

ступления, связанные с фиктивной регистрацией и по-

становкой на учет иностранных граждан.  

          За 8 месяцев 2024 года выявлено 4,6 тыс. фактов 

подделки документов мигрантам.  Речь идет о наруше-

нии установленных правил въезда, миграционного 

учета, передвижения, порядка выбора места пребыва-

ния или жительства, транзитного проезда через рос-

сийскую территорию, незаконного осуществления тру-

довой деятельности. Предусматривается наказание в 

виде штрафа от 5 до 10 млн. руб. с конфискацией иму-

щества, за повторное нарушение – от 10 до 60 млн. руб. 

За фальшивые бланки и печати установлен штраф от 

40 до 80 тыс. руб. с конфискацией орудий совершения 

административного правового нарушения, за повтор-

ное нарушение – от 100 до 200 тыс. руб. [12]. 

За 11 месяцев 2024 года Следственный коми-

тет направил в суд 2 779 дел о преступлениях, совер-

шенных иностранными гражданами. Из них 609 ино-

странцев находились в стране незаконно. Передано в 

суд 221 уголовное дело в отношении должностных 

лиц, совершивших преступление в миграционной 

сфере. К уголовной ответственности привлечено 206 

должностных лиц, в том числе 122 сотрудника подраз-

делений по вопросам миграции органов внутренних 

дел. Переданы в суд дела в отношении 702 российских 

граждан, не являющихся должностными лицами, за 

преступления, связанные с организацией незаконной 

миграции [13].  

Имеются предложения ввести внесудебную 

блокировку интернет-ресурсов, содержащих предло-

жения о предоставлении незаконных услуг для мигран-

тов и реализации поддельных документов для оформ-

ления миграционного статуса.   

Приезжающие мигранты для оформления до-

кументов на право проживать и работать должны под-

твердить владение русским языком.  Исключены из ра-

боты по приему экзамена частные коммерческие орга-

низации, которые в качестве посредников за плату вы-

давали справки о сдаче экзаменов, состоянии здоровья. 

Отказались от посреднических услуг при сдаче экза-

мена. Экзамен проводят государственные учреждения, 

включенные в правительственный перечень. Запреща-

ется государственным учреждениям передавать тре-

тьим лицам права и обязанности по проведению экза-

мена, выдаче сертификата о владении русским языком, 

знании российской истории, основ российского зако-

нодательства для получения мигрантами разрешения 

на временное проживание, вида на жительство, разре-

шения на работу, патента. В 2024 году 30% мигрантов 

не смогли сдать экзамен по русскому языку, 14 тыс. не 

сдали экзамен в присутствии сотрудников полиции. 5 

тыс. сертификатов не приняли у мигрантов, поскольку 

они не владели русским языком [14].  

Введен запрет принимать в школы детей ино-

странных граждан без знания русского языка. В шко-

лах нередко учатся дети, которые не могут освоить об-

разовательную программу из-за того, что плохо пони-

мают, что говорит им учитель. Не могут быть приняты 

в школу дети, которые не прошли тест на знание рус-

ского языка, дети, незаконно находящиеся на россий-

ской территории. В России обучается свыше 200 тыс. 

детей мигрантов. 41% детей мигрантов, которые при-

ходят в школы, либо не знают, либо плохо знают рус-

ский язык [15].  

Значительное место в миграционных процес-

сах занимает борьба с фиктивными браками. Для полу-

чения вида на жительство необходимо проживать в за-

регистрированном браке не менее трех лет либо состо-

ять в браке при наличии общего ребенка, рожденного 

или усыновленного в этом браке. Если у иностранного 

гражданина ребенок-россиянин родился вне брака, то 

для получения вида на жительство нужно предвари-

тельное разрешение на временное проживание после 

подтверждения в суде участия в его содержании и вос-

питании. Разрешение на временное проживание и вид 

на жительство аннулируется при расторжении брака, 

признания его недействительным, лишении или огра-

ничении в родительских правах, отмене усыновления, 

исключении сведений об отцовстве из записи акта о 

рождении ребенка.  

В январе – сентябре 2024 года на основании 

признания судом брака недействительным принято 

107 решений об аннулировании разрешений на вре-

менное проживание, 75 решений – об аннулировании 

вида на жительство [16].  

 Актуальной проблемой является адаптация 

мигрантов. В пяти регионах – Пермском и Краснодар-

ском краях, Калининградской и Московской областях, 

Саха (Якутии) проведено пилотное испытание курса 

по адаптации мигрантов из Центральной Азии.  

         Курс рассчитан на месяц. Он состоит из четырех 

блоков:  

         - язык – как говорить и в какой форме обра-

щаться;  

         - этикет – нормы поведения в общественных ме-

стах;  

          - культура – доступность культурных сред и пра-

вил поведения, например, на детских площадках и 

рынках;  
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           - закон – меры ответственности за неисполнение 

закона. 

           Курс для мигрантов проводился на доброволь-

ной и бесплатной основе. Однако охват иностранцев 

этим курсом низкий. В Краснодарском крае – 45% ино-

странных работников, в других регионах – 17 – 23% 

[17].  Будет внедряться добровольно этот курс в других 

регионах на бесплатной основе для мигрантов 

Обсуждается вопрос о запрете иностранцам, 

временно прибывающим в страну, являющимися не-

квалифицированными специалистами и осуществляю-

щими трудовую деятельность, привозить с собой се-

мьи.  Приезд жен и детей мигрантов увеличивает 

нагрузку на медицинскую и социальную инфраструк-

туру, число межнациональных конфликтов, в школах 

много детей, не знающих русского языка, что мешает 

учебному процессу.  

Можно выдворять иностранных граждан, 

нарушающих порядок пребывания, без решения суда.  

При высылке иностранного гражданина: 

- ему не позволено менять место жительства 

или место пребывания без разрешения органа внутрен-

них дел; 

- выезжать за пределы региона или муници-

пального образования, в котором он живет; 

- запрещено управлять транспортными сред-

ствами; 

- получать водительские права; 

- покупать или продавать недвижимое имуще-

ство, транспортные средства, самоходные механизмы, 

регистрировать это имущество; 

- запрещено заключать брак, регистрироваться 

в качестве индивидуального предпринимателя; 

- создавать компании; 

- подписывать кредитный договор; 

- открывать банковские счета; 

- делать денежные переводы. 

При воинском учете многие мигранты, полу-

чившие российское гражданство, не предоставляют в 

военные комиссариаты необходимые данные. 

 Иностранцы, получившие российское граж-

данство и не прошедшие процедуру присяги – прочте-

ние текста присяги и подпись на специальном бланке, 

лишаются статуса российского гражданина.  

От присяги освобождены иностранцы младше 

18 лет и те, кто родился в России. Обсуждается вопрос 

об увеличении срока прохождения службы в армии до 

двух лет и повышения призывного возраста для ино-

странцев, получивших российское гражданство.    

Большое значение в сфере миграции имеет 

привлечение в нашу страну соотечественников, про-

живающих за рубежом.  

В этой связи следует отметить, что участникам 

Государственной программы по оказанию содействия 

добровольного переселения соотечественников в Рос-

сийскую Федерацию, проживающих за рубежом, 

предоставляется вид на жительство в упрощенном по-

рядке без выдачи разрешения на временное прожива-

ние. 

 Заявление о выдаче вида на жительства 

можно подать в российское дипломатическое предста-

вительство или консульство в стране, в которой было 

подано заявление об участии в государственной про-

грамме.  

После дактилоскопической регистрации, фо-

тографирования, представления необходимых меди-

цинских документов территориальный орган Мини-

стерства внутренних дел по выбранному региону вы-

дает вид на жительство. Он будет аннулирован при 

утрате статуса участника государственной программы. 

Заключение.  

В качестве вывода можно подчеркнуть, что за-

конодательные поправки и обсуждаемые предложения 

по обновлению внешней миграции предоставляют воз-

можность для дальнейшего существенного изменения 

внешних миграционных процессов. 
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