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Аннотация. Статья написана на актуальную тему, поскольку в современном рос-

сийском обществе высшая элита государственной власти определяет внешнюю и внут-

реннюю политику государства. Цель состоит в рассмотрении единой системы основных 

каналов формирования высшей элиты государственной власти. Для достижения цели была 

поставлена задача рассмотреть участие различных федеральных органов государства в 

формировании высшей элиты государственной власти. Использованы такие методы ис-

следования, как анализ и синтез, дедукция и индукция, сравнение, классификация. Объек-

том является система формирования высшей элиты государственной власти российского 

общества, предметом – основные каналы ее формирования. В процессе исследования полу-

чены следующие результаты. Формирование высшей элиты государственной власти Рос-

сийской Федерации осуществляется через различные каналы, социальные лифты – выборы, 

избрание на должность, представление кандидатуры на должность, согласование, кон-

сультация по кандидатуре на должность, утверждение кандидатуры на должность, 

назначение на должность и освобождение от должности, отставка, отрешение от 

должности. Эти каналы, социальные лифты дают возможность для вертикальной и го-

ризонтальной социальной мобильности высшей элиты государственной власти.  

В качестве вывода необходимо отметить, что действующий механизм формиро-

вания высшей элиты государственной власти является достаточно разветвленным, по-

скольку в нем участвуют различные органы государственной власти. После принятия по-

правок к Конституции, эффективность этого механизма повысилась. Вместе с тем, сле-

дует отметить, что механизм дает сбои. Не всегда представители высшей элиты рабо-

тают эффективно. Есть случаи, когда некоторые сенаторы, депутаты, министры, выс-

шее должностные лица субъектов Российской Федерации привлекаются к уголовной от-

ветственности за коррупцию, взятки, мошенничество, хищение бюджетных средств, уча-

стие в преступных группах. Поэтому существующий механизм необходимо дополнять та-

кими социальными лифтами, как кадровый конкурс «Лидеры России», подготовка кадро-

вого резерва в Высшей школе государственного управления Российской академии народного 

хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации. Тем более, 

что некоторые ее выпускники стали федеральными министрами, губернаторами, заме-

стителями председателей Совета Федерации и Государственной Думы.    
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  При обзоре литературы необходимо отметить, что в научной и учебной литера-

туре имеется большое количество публикаций, в которых дан содержательный анализ ак-

туальных проблем элиты на федеральном и региональном уровнях государственного управ-

ления. Прежде всего, это многочисленные политологические, юридические, социологиче-

ские, философские и экономические работы. Существует такое направление научного ис-

следования, как элитология. В элитологии существуют научные школы. Значительный 

вклад в научную разработку актуальных проблем элитологии внесли ученые Ростовской 

школы, в основном работающие в Южно-Российском институте управления – филиале 

Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте 

Российской Федерации. Вместе с тем следует отметить, то многие работы опублико-

ваны до внесения поправок в российскую Конституцию. Авторы статьи на основе Кон-

ституции, федеральных конституционных и федеральных законов рассматривают меха-

низм формирования высшей элиты государственной власти. 

             Ключевые слова: выборы, высшее должностное лицо, государственная долж-

ность, Государственная Дума, избирательная комиссия, избрание, конституция, консуль-

тация, назначение, освобождение, отрешение, отставка, посол, правительство, пред-

ставление, президент, прокуратура, следственный комитет, согласование, Совет Феде-

рации, суд, счетная палата, уполномоченный, утверждение, федеральная территория, фе-

деральный закон, федеральный конституционный закон, элита, эдитолгия. 
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Abstract. The article is written on a topical topic, since in modern Russian society the 

highest elite of state power determines the foreign and domestic policy of the state. The goal is to 

consider a unified system of the main channels for the formation of the highest elite of state power. 

To achieve the goal, the task was set to consider the participation of various federal bodies of the 

state in the formation of the highest elite of state power. Such research methods as analysis and 

synthesis, deduction and induction, comparison, classification were used. The object is the system 

of formation of the highest elite of state power in Russian society, the subject is the main channels 

of its formation. In the course of the study, the following results were obtained. The formation of 

the highest elite of state power of the Russian Federation is carried out through various channels, 

social elevators - elections, election to office, presentation of a candidate for office, coordination, 

consultation on a candidate for office, approval of a candidate for office, appointment and dismis-

sal, resignation, removal from office. These channels, social elevators provide an opportunity for 

vertical and horizontal social mobility of the highest elite of state power. 
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As a conclusion, it should be noted that the current mechanism for the formation of the 

highest elite of state power is quite branched, since various public authorities participate in it. 

After the adoption of amendments to the Constitution, the effectiveness of this mechanism has in-

creased. At the same time, it should be noted that the mechanism is failing. Representatives of the 

highest elite do not always work effectively. There are cases when some senators, deputies, minis-

ters, senior officials of the constituent entities of the Russian Federation are prosecuted for cor-

ruption, bribes, fraud, embezzlement of budget funds, participation in criminal groups. Therefore, 

the existing mechanism should be supplemented with such social elevators as the personnel com-

petition "Leaders of Russia", the training of the personnel reserve at the Higher School of Public 

Administration of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administra-

tion. Moreover, some of its graduates became federal ministers, governors, deputy chairmen of 

the Federation Council and the State Duma.   

When reviewing the literature, it should be noted that in the scientific and educational 

literature there are a large number of publications that provide a meaningful analysis of the cur-

rent problems of the elite at the federal and regional levels of government. First of all, these are 

numerous political, legal, sociological, philosophical and economic works. There is such a direc-

tion of scientific research as elitology. There are scientific schools in elitology. A significant con-

tribution to the scientific development of topical problems of elitology was made by scientists of 

the Rostov school, mainly working at the South-Russian Institute of Management, a branch of the 

Russian Academy of National Economy and Public Administration under the President of the Rus-

sian Federation. At the same time, it should be noted that many works were published before the 

amendments to the Russian Constitution. The authors of the article, on the basis of the Constitu-

tion, federal constitutional and federal laws, consider the mechanism for the formation of the high-

est elite of state power. 

 Keywords: elections, the highest official. public office, State Duma, election commission, 

election, constitution, consultation, appointment, dismissal, dismissal, resignation, ambassador, 

government, representation, president, prosecutor's office, investigative committee, coordination, 

Federation Council, court, accounts chamber, commissioner, approval, federal territory, federal 

law, federal constitutional law, elite, elitolgia.  

 

Введение. Государственную 

власть в российском обществе, разде-

ленную на законодательную, испол-

нительную и судебную, осуществ-

ляют Президент, Совет Федерации и 

Государственная Дума Федерального 

Собрания, Правительство, суды. Со-

ответственно они составляют выс-

шую элиту страны. Статус представи-

телей высшей элиты государственной 

власти определен Конституцией, фе-

деральными конституционными и фе-

деральными законами.  

 Результаты. Обсуждение. 

Президент, являясь главой государ-

ства, избирается российскими граж-

данами на шесть лет. Один и тот же 

человек не может занимать эту госу-

дарственную должность более двух 

сроков. Для нынешнего Президента 

ограничение срока занимать долж-

ность распространяется с начала 

вступления в силу поправок к Консти-

туции в 2020 году.  Президент имеет 

полномочия по формированию выс-

шей элиты государственной власти. 

Он определяет в структуре федераль-

ных органов исполнительной вла-

сти, органы, руководство деятельно-

стью которых осуществляет Прези-
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дент, и органы, руководство деятель-

ностью которых осуществляет Прави-

тельство. Президент назначает на 

должность и освобождает от должно-

сти Председателя Правительства, его 

заместителей, федеральных мини-

стров, консультируется с Советом Фе-

дерации и после консультаций назна-

чает и освобождает от должности ру-

ководителей федеральных органов 

исполнительной власти, руководство 

деятельностью которых он осуществ-

ляет: обороны, безопасности государ-

ства, внутренних дел, юстиции, ино-

странных дел, предотвращения чрез-

вычайных ситуаций и ликвидации по-

следствий стихийных бедствий, об-

щественной безопасности, Генераль-

ного прокурора, его заместителей, 

прокуроров Российской Федерации и 

ее субъектов, прокуроров военных и 

других специализированных прокура-

тур, приравненным к прокурорам 

субъектов, представителей Россий-

ской Федерации в Совете Федерации, 

полномочных представителей Прези-

дента, высшее командование Воору-

женными Силами, Верховным Глав-

нокомандующим которых является 

Президент. Он назначает и отзывает 

дипломатических представителей в 

иностранных государствах и между-

народных организациях, принимает 

отставку Правительства, Председа-

теля Правительства, его заместите-

лей, федеральных министров, руково-

дителей федеральных органов испол-

нительной власти, руководство дея-

тельностью которых осуществляет 

Президент.  

Президент представляет Госу-

дарственной Думе кандидатуру Пред-

седателя Правительства, кандидатуру 

для назначения на должность Предсе-

дателя Центрального банка и ставит 

вопрос об его освобождении от долж-

ности, кандидатуры для назначения 

на должность заместителя Председа-

теля и половины от общего числа 

аудиторов Счетной палаты. Прези-

дент представляет Совету Федерации 

кандидатуры для назначения на долж-

ность Председателя и половины от 

общего числа аудиторов Счетной па-

латы, кандидатуры для назначения на 

должность и прекращения полномо-

чий председателей, их заместителей, 

судей Конституционного и Верхов-

ного судов, других федеральных су-

дов, прекращения полномочий пред-

седателей, их заместителей, судей 

кассационных и апелляционных су-

дов при совершении ими поступков, 

порочащих честь и достоинство 

судьи. Президент формирует Совет 

Безопасности, Государственный Со-

вет, государственный орган - Адми-

нистрацию Президента. В Совет Без-

опасности, возглавляемый Президен-

том, входят 12 постоянных членов и 

17 членов Совета. Членами конститу-

ционного государственного органа - 

Государственного Совета являются 

по должности председатели Прави-

тельства, Совета Федерации, Госу-

дарственной Думы, Руководитель Ад-

министрации Президента, высшие 

должностные лица субъектов Россий-

ской Федерации. Они участвуют в де-

ятельности Государственного Совета 

на общественных началах. По реше-
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нию Президента могут быть вклю-

чены представители политических 

партий, имеющих фракции в Государ-

ственной Думе, представители мест-

ного самоуправления, другие люди. 

Президент назначает выборы Госу-

дарственной Думы и распускает ее. 

Президент прекращает исполнение 

полномочий досрочно при отставке, 

стойкой неспособности по состоянию 

здоровья осуществлять полномочия, 

отрешении от должности.  

Совет Федерации состоит из се-

наторов. Сенаторы представлены од-

ним представителем от законодатель-

ного (представительного) органа и од-

ним представителем от исполнитель-

ного органа государственной власти 

89 регионов на срок полномочий этих 

органов.  Сенатора-представителя от 

законодательного органа наделяет 

полномочиями данный орган нового 

созыва. Кандидатом для наделения 

полномочиями может быть только де-

путат этого органа. Решение о наделе-

нии полномочиями принимают депу-

таты.  Наделение полномочиями сена-

тора от исполнительного органа осу-

ществляется вновь избранным выс-

шим должностным лицом. В состав 

Совета Федерации могут входить по-

жизненно Президент, который пре-

кратил исполнение полномочий в 

связи с истечением срока пребывания 

в должности, досрочно в связи с от-

ставкой, не более 30 назначенных 

Президентом представителей Россий-

ской Федерации на срок 6 лет, из них 

не более 7 могут назначаться пожиз-

ненно. В Совете Федерации избира-

ется Председатель, его заместители, 

председатели комитетов и комиссий. 

Работают 10 комитетов и 5 комиссий. 

Совет Федерации наделен пол-

номочиями по формированию выс-

шей элиты государственной власти. 

Он может отрешить Президента от 

должности. Решение об отрешении от 

должности должно быть принято 

двумя третями голосов от общего 

числа сенаторов. Совет Федерации 

назначает на должность и прекращает 

полномочия председателей, их заме-

стителей, судей Конституционного и 

Верховного судов, прекращает полно-

мочия председателей, их заместите-

лей, судей кассационных и апелляци-

онных судов при совершении ими по-

ступков, порочащих честь и достоин-

ство судьи, при невозможности осу-

ществления судьей полномочий. 

Назначает на должность и освобож-

дает от должности Председателя и по-

ловину аудиторов Счетной палаты, 

проводит консультации по предло-

женным Президентом кандидатурам 

на должность Генерального проку-

рора, его заместителей, прокуроров 

субъектов Российской Федерации, 

прокуроров военных и других специ-

ализированных прокуратур, прирав-

ненным к прокурорам субъектов, на 

должность руководителей федераль-

ных органов исполнительной власти, 

руководство деятельностью которых 

осуществляет Президент.  

Государственная Дума состоит 

из 450 депутатов, которые избира-

ются на пять лет российскими гражда-

нами тайным голосованием. 225 депу-

татов избираются по одномандатным 

избирательным округам, 225 -  по фе-

деральному избирательному округу 
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пропорционально числу голосов из-

бирателей, поданных за федеральные 

списки кандидатов. Решение о выдви-

жении федерального списка кандида-

тов принимается тайным голосова-

нием на съезде политической партии. 

В федеральный список кандидатов 

могут быть включены кандидаты, вы-

двинутые политической партией по 

одномандатным избирательным окру-

гам. Возможно самовыдвижение кан-

дидата по одномандатному избира-

тельному округу. Депутаты работают 

на профессиональной постоянной ос-

нове. Они избирают Председателя 

Государственной Думы, его замести-

телей, председателей комитетов и ко-

миссий. Работают 32 комитета, 9 ко-

миссий, 5 фракций политических пар-

тий – Единая Россия (325 депутатов), 

Коммунистическая партия Россий-

ской Федерации (57), Справедливая 

Россия-Патриоты за правду (28), Ли-

берально-демократическая партия 

России (23), Новые люди (15). Два де-

путата не вошли во фракции.    

Государственная Дума обладает 

полномочиями по формированию 

высшей элиты государственной вла-

сти. Для отрешения Президента от 

должности она может выдвинуть об-

винение в государственной измене, 

совершении тяжкого преступления. 

Государственная Дума утверждает 

кандидатуры Председателя Прави-

тельства, его заместителей, федераль-

ных министров, за исключением фе-

деральных министров, руководство 

деятельностью которых осуществляет 

Президент, утверждает на должность 

и освобождает от должности Предсе-

дателя Центрального банка, замести-

теля Председателя и половины от об-

щего числа аудиторов Счетной па-

латы, Уполномоченного по правам 

человека. 

Правительство, осуществляю-

щее исполнительную власть, состоит 

из Председателя Правительства, его 

заместителей и федеральных мини-

стров. Членами Правительства явля-

ются Председатель, один первый и 9 

заместителей Председателя, 20 феде-

ральных министров. К полномочиям 

Председателя Правительства по фор-

мированию высшей элиты государ-

ственной власти относятся представ-

ление Президенту предложений о 

структуре федеральных органов ис-

полнительной власти, представление 

Государственной Думе на утвержде-

ние кандидатур заместителей Предсе-

дателя Правительства, федеральных 

министров, за исключением феде-

ральных министров, руководство дея-

тельностью которых осуществляет 

Президент. Правительство назначает 

на должность и освобождает от долж-

ности заместителей руководителей 

федеральных министерств, руководи-

телей и заместителей руководителей 

иных федеральных органов исполни-

тельной власти. Перед вновь избран-

ным президентом Правительство сла-

гает свои полномочия. Правитель-

ство, Председатель Правительства, 

его заместитель, федеральный ми-

нистр могут подать в отставку. 

Конституционный суд, являясь 

высшим судебным органом конститу-

ционного контроля, состоит из 11 чле-

нов, включая Председателя и его за-

местителя. Полномочия судьи не 
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ограничены определенным сроком. 

Председатель и его заместитель 

назначается на должность сроком на 

шесть лет, после истечения полномо-

чий могут быть назначены на новый 

срок. Конституционный суд имеет 

полномочия по формированию выс-

шей элиты государственной власти - 

представляет заключение о соблюде-

нии установленного порядка выдви-

жения обвинения для отрешения Пре-

зидента от должности. 

Верховный суд как высший су-

дебный орган по гражданским делам, 

решению экономических споров, уго-

ловным, административным делам, 

подсудных судам общей юрисдикции 

и арбитражным судам, состоит из 170 

судей. В его состав входят Председа-

тель, его первый заместитель и заме-

стители, председатель апелляционной 

коллегии и его заместитель, судьи су-

дебных коллегий по административ-

ным, гражданским, уголовным делам, 

экономическим спорам, по делам во-

еннослужащих. У Верховного суда 

полномочия по формированию выс-

шей элиты государственной власти 

связаны с отрешением Президента от 

должности. Он дает заключение о 

наличии в действиях Президента при-

знаков преступления.  

Прокуратура является надзор-

ным органом.  В ее состав входят Ге-

неральная прокуратура, проку-

роры субъектов Российской Федера-

ции, приравненные к ним военные и 

другие специализированные проку-

роры, прокуроры городов и районов, 

другие территориальные, военные и 

иные специализированные прокура-

туры. Генеральная прокуратура вклю-

чает Генерального прокурора, его за-

местителей, прокуроров.  Генераль-

ный прокурор имеет первого замести-

теля и заместителей. Он наделен пол-

номочиями по формированию выс-

шей элиты государственной власти - 

вносит Президенту представления о 

назначении на должность и об осво-

бождении от должности заместителей 

Генерального прокурора, прокуроров 

субъектов Российской Федерации, 

приравненных к ним прокуроров. Ге-

неральный прокурор назначает на 

должность и освобождает от должно-

сти прокуроров городов, районов и 

приравненным к ним прокуроров. 

Необходимо отметить, что выс-

шее должностное лицо субъекта Рос-

сийской Федерации избирается тай-

ным голосованием российскими 

гражданами, проживающими в реги-

оне, или депутатами регионального 

законодательного органа на пять 

лет.  Наименование должности в со-

ответствии с конституцией, уставом 

региона - Глава или Губернатор. Кан-

дидаты на должность выдвигаются 

политическими партиями. Региональ-

ным законом может предусматри-

ваться самовыдвижение кандидатов. 

Конституцией, уставом, законом ре-

гиона может быть предусмотрено, что 

высшее должностное лицо избирается 

депутатами регионального законода-

тельного органа. Кандидаты для из-

брания на должность представляются 

в законодательный орган Президен-

том по предложениям политических 

партий. Политическая партия предла-

гает Президенту не более трех канди-

датур. Президент из предложенных 
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кандидатур представляет трех канди-

датов для избрания в законодатель-

ный орган. Президент имеет право от-

решить высшее должностное лицо от 

должности. 

К высшей элите государствен-

ной власти относятся замещающие 

государственные должности Уполно-

моченный по правам человека и 

Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Российской Фе-

дерации, Председатель, его замести-

тель, аудиторы Счетной палаты, 

Председатель Следственного коми-

тета, Председатель Банка России, 

члены Центральной избирательной 

комиссии, Чрезвычайный и Полно-

мочный Посол в иностранном госу-

дарстве, Постоянный представитель 

(представитель, постоянный наблю-

датель) при международной организа-

ции в иностранном государстве, 

Председатель, его заместитель, член 

Совета, глава администрации, предсе-

датель, замещающие должность на 

постоянной основе заместитель пред-

седателя и секретарь территориаль-

ной избирательной комиссии феде-

ральной территории «Сириус», Пред-

седатель правления Общероссий-

ского общественно-государственного 

движения детей и молодежи. Порядок 

их назначения на государственную 

должность определен в федеральном 

конституционном и федеральных за-

конах 

Заключение. Авторами полу-

чена объективная информация об ос-

новных каналах формирования выс-

шей элиты государственной власти 

российского государства. В меха-

низме формирования высшей элиты 

государственной власти главную роль 

выполняет Президент. Представлен-

ный материал является условием по-

вышения эффективности формирова-

ния высшей элиты государственной 

власти Российской Федерации.  

 Статья предназначена для спе-

циалистов в области изучения выс-

шей элиты государственной власти. 
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