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Демографическая политика как базовое условие 

эффективного государственного управления 

 

Demographic policy as a basic condition 

 for effective public administration 

 

Аннотация. Демография является одной из актуальных российских 

проблем, от состояния которой зависит поступательное развитие 

государства. Это обстоятельство является подтверждением актуальности 

данной публикации, в которой проводится анализ   итогов Всероссийской 

переписи населения 2020 года. Целью исследования является анализ основных 

структурных характеристик населения: гражданство, городское и сельское 

население, возрастная структура, брачное состояние и рождение детей, 

образовательный уровень, участие в рабочей силе, источники средств 

существования, жилищные условия. Задачей исследования является 

выявление динамики демографической демографических процессов в 

современной России. Среди методов социологического исследования авторы 

использовали контент-анализ материалов Всероссийской переписи населения.  

В  процессе исследования авторами были выявлены основные структурные 

социально-экономические характеристики населения, в частности, 

размещение населения, соотношение городского и сельского населения, его 

возрастная структура, брачное состояние населения и рождение детей,  

образовательный уровень населения, участие в рабочей силе и занятость, 

источники средств существования, тип занимаемого жилого помещения. 

В завершение публикации авторы отмечают, что ими была получена 

объективная информация о социально-экономических характеристиках 
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населения, являющегося главным богатством российского общества, а  

представленный в статье аналитический материал является базовым 

условием для формирования, в первую очередь, на региональном уровне 

стратегии социально-экономического развития субъектов Российской 

Федерации, ориентированной на реальное положение дел в демографической 

структуре населения на ближайшие годы. Статья предназначена для 

специалистов в системе государственного управления. 

Ключевые слова: брак, возрастная структура, городское и сельское 

население, гражданство, занятость, жилищные условия, источник средств 

существования, образовательный уровень, рабочая сила, рождение детей. 

Annotation. Demography is one of the urgent Russian problems, on the state 

of which the progressive development of the state depends. This circumstance 

confirms the relevance of this publication, which analyzes the results of the 2020 

All-Russian Population Census, the main structural characteristics of the population 

are considered - citizenship, urban and rural population, age structure, marital 

status and birth of children, educational level, participation in the labor force, 

sources of livelihood, housing conditions. The aim of the study is to analyze the main 

structural characteristics of the population: citizenship, urban and rural population, 

age structure, marital status and childbirth, educational level, labor force 

participation, sources of livelihood, housing conditions. The objective of the study 

is to identify the dynamics of demographic demographic processes in modern 

Russia. Among the methods of sociological research, the authors used content 

analysis of the materials of the All-Russian Population Census.  In the course of the 

study, the authors identified the main structural socio-economic characteristics of 

the population, in particular, the distribution of the population, the ratio of the urban 

and rural population, its age structure, the marital status of the population and the 

birth of children, the educational level of the population, labor force participation 

and employment, sources of livelihood, and the type of dwelling occupied. At the end 

of the publication, the authors note that they obtained objective information about 

the socio-economic characteristics of the population, which is the main wealth of 

Russian society, and the analytical material presented in the article is the basic 

condition for the formation, first of all, at the regional level, of a strategy for the 

socio-economic development of the constituent entities of the Russian Federation, 

focused on the real state of affairs in the demographic structure of the population 

for the coming Years. The article is intended for specialists in the system of public 

administration. 

Keywords: marriage, age structure, urban and rural population, citizenship, 

employment, housing conditions, source of livelihood, educational level, labor force, 

birth of children. 
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При Всероссийской переписи населения 2020 года учитывалось 

постоянное и временное население[1]. Постоянное население – это люди, 

проживающие или намеревающиеся проживать на российской территории 

постоянно в течение 12 и более месяцев подряд; российские граждане, 

находящиеся за пределами нашей страны в связи со служебной 

командировкой, выполнением служебных обязанностей по линии органов 

государственной власти сроком один год и более, включая находящихся 

вместе с ними членов их семей; люди, постоянно проживающие в нашей 

стране и временно выехавшие за рубеж в командировку, на работу по 

контрактам с российскими или иностранными фирмами, на учебу, по другим 

причинам на срок менее одного года; постоянно проживающие в России 

моряки российских рыболовных и торговых судов, находящиеся на дату 

переписи населения в плавании; российские и иностранные граждане и лица 

без гражданства, прибывшие в нашу страну из-за рубежа на постоянное 

жительство, ищущие убежище, включая и тех, кто не успел оформить 

регистрационные документы; на учебу, работу, с другой целью на срок один 

год и более независимо от того, сколько времени они пробыли в стране и 

сколько им осталось находиться в ней. К временно находившимися на 

российской территории, но постоянно проживающим за рубежом, относятся 

люди независимо от их гражданства, прибывшие на учебу, работу на срок 

менее одного года, прибывшие независимо от срока на отдых, лечение, 

посещения родственников, знакомых, религиозного паломничества, 

транзитные мигранты.  

Рассмотрим основные структурные социально-экономические 

характеристики населения.  

Учтено 147 590 600 человек, из него население Российской Федерации - 

147 241 462, постоянное население, находившееся на территории страны - 147 

182 123, российские граждане, находившиеся за рубежом в связи с длительной 

служебной командировкой по линии органов государственной власти - 59 339, 

люди, временно находившиеся на российской территории, но постоянно 

проживающие за рубежом - 349 138. Насчитывалось соответственно мужчин 

68 725 249; 68 467 336; 68 431 580; 35 756; 257 913, 78 865 351 женщин - 78 

865 351; 78 774 126; 78 750 543; 23 583; 91 225. На 1 тыс. мужчин приходится 

1 151 женщина. 

Важное значение при характеристике населения имеет гражданство. 134 

431 038 указали гражданство, в том числе 133 876 693 – российские граждане, 

из них 133 301 имеют два гражданства, 459 152 -   иностранные граждане, 

290 241 - гражданство стран СНГ, 50 200 - других стран, 95 193 - без 

гражданства, 12 751 085 не указали гражданство. 116 570 773 родились на 
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российской территории, 337 918 - страны гражданства, 6 558 029 - других 

стран, 23 715 403 не указали территорию. 

При характеристике населения необходимо рассматривать размещение 

населения, соотношение городского и сельского населения. Итоги 

Всероссийской переписи показывают неравномерное его размещение в 

федеральных округах. Центральный федеральный округ насчитывает 40 

334 532, городское - 33 118 003, сельское - 7 216 529, Северо-Западный - 13 

917 197; 11 822 336; 2 094 861, Южный - 16 746 442; 10 578 268; 6 168 174, 

Северо-Кавказский - 10 171 434; 5 152 929; 5 018 505, Приволжский - 28 

943 264; 20 876 680; 8 066 584, Уральский - 12 300 793; 10 081 231; 2 219 562, 

Сибирский - 16 792 699; 12 579 046; 4 213 653, Дальневосточный - 7 975 762; 5 

866 829; 2 108 933. Городское население составляет 110 075 322 (75% в общей 

численности населения), сельское - 37 106 801 (25%).  По сравнению с 

Всероссийскими переписями 2002 и 2010 годов изменилось соотношение 

городского и сельского населения, было 73% и 27%, стало 75% и 25%. 

Население проживает в 612 городских округах (78 775 841), 157 

муниципальных округах (4 042 118), 1 577 муниципальных районах (45 

752 141), в них в 1 319 городских поселениях муниципальных районов (16 

565 142), 16 053 сельских поселениях муниципальных районов (29 175 687), в 

1 118 городах (102 536 596), 1 179 поселках городского типа (7 089 259), 153 

157 сельских населенных пунктах (37 106 801). В 24 751 сельских населенных 

пунктах нет населения. В 16 городах населения свыше 1 млн жителей, 

проживает 35 704 488 человек. Волгоград - 1 028 036, Воронеж - 1 057 681, 

Екатеринбург - 1 588 665, Казань - 1 308 660, Краснодар - 1 204 878, 

Красноярск - 1 188 533, Москва - 13 010 112, Нижний Новгород - 1 249 861, 

Новосибирск - 1 633 595, Омск – 1 125 695, Пермь - 1 034 006, Ростов-на-Дону 

- 1 142 162, Самара - 1 173 393, Санкт-Петербург – 5 601 911, Уфа - 1 167 775, 

Челябинск - 1 189 525. 

Возрастная структура населения следующая. Средний возраст 

составляет 41,1 года, мужчин - 38,6, женщин - 43,2, медианный возраст - 40,8. 

Медианный возраст делит все население на две равные по численности 

группы, одна из них является моложе, другая старше данного возраста. Людей 

моложе трудоспособного возраста - детей и подростков до 16 лет 

насчитывалось 24 710 125 (16,8%), в трудоспособном: мужчины 16 - 61,5, 

женщины 16 - 56,5 лет - 85 875 264 (58,3%), старше трудоспособного: 

мужчины 61,5 лет и более, женщины 56,5 и более - 36 596 734 (24,9%). На 1 

тыс. жителей трудоспособного возраста приходится 714 нетрудоспособного 

возраста, в том числе, 288 детей и подростков, 426 старше трудоспособного 

возраста.  
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Основными характеристиками населения являются брачное состояние и 

рождение детей. 103 614 283 указали состояние в браке, 60 061 374 состояли в 

браке, из низ 54 636 550 в зарегистрированном браке, 5 424 824 в 

незарегистрированном супружеском союзе, 19 634 477 никогда не состояли 

в браке, супружеском союзе, 9 192 936 разведенные официально, 3 013 078 

разошедшиеся, 11 712 418 вдовые, 18 857 715.  не указали состояние в браке. 

Что касается рождения детей, то 49 318 214 женщин указали количество 

рожденных детей - 73 995 736, на 1 тыс. женщин приходится 1,5 тыс. детей.  

25 766 198 женщин, состоявших в браке, родили 44 267 295 детей, 1 718 на 1 

тыс. женщин. Среди занятых женщин среднее число рожденных детей на 1 

тыс. женщин составляет 1 358. 

Существенное значение при характеристике населения имеет его 

образовательный уровень. 115 917 998 в возрасте 6 лет и более указали 

уровень образования, в том числе, кадры высшей квалификации - 1 381 764, 

высшее - 26 122 720, из них по уровням: магистратура - 1 854 103, специалитет 

- 17 528 134, бакалавриат - 6 740 483, неполное (незаконченное) высшее - 2 

433 942. Имели среднее профессиональное образование 40 643 420, в том 

числе, 26 516 456 специалистов среднего звена, 14 126 964 

квалифицированных рабочих, служащих. Среди имеющих среднее 

образование 19 485 801 указали среднее, 10 372 879 – основное, 8 098 435 – 

начальное, 5 695 789 -  дополнительное. 1 683 248 не имели образования, из 

них 91 152 – неграмотные. 23 100 232 не указали уровень образования. Среди 

1 670 139 кадров высшей квалификации, окончивших аспирантуру, 

докторантуру, ординатуру и адъюнктуру независимо от защиты диссертации 

было 362 818 кандидатов и 78 856 докторов наук, 1 228 465 не имеющих и не 

указавших ученой степени.  

По дополнительным образовательным программам дети и взрослые 

получают дополнительное образование по общеразвивающим 

и предпрофессиональным программам в  организациях дополнительного 

образования - музыкальные, художественные, хореографические школы, 

школы искусств, центры - дворцы, дома, станции, клубы детского творчества, 

спортивные, технические, экологические, различные курсы, например, курсы 

иностранных языков, другие организации, не обеспечивающие получения 

уровней общего и профессионального образования для получающих 

дополнительное профессиональное образование по программам повышения 

квалификации и профессиональной переподготовки. 25 425 657 указали 

обучение по основным и дополнительным программам, в том числе 

обучающиеся только по основным программам дошкольного образования - 3 

607 263, общего образования - 13 502 543, профессионального образования - 5 

907 803. Численность обучающихся одновременно по основным и 
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дополнительным программам дошкольного образования  

и дополнительным образовательным программам составила 68 452, общего 

образования и дополнительным образовательным программам - 559 824, 

профессионального образования и дополнительным образовательным 

программам - 257 121. Обучающихся только по дополнительным 

образовательным программам было 1 245 603. Не указали программу 

обучения 277 048.  

К основным характеристикам населения относится участие в рабочей 

силе и занятость. 102 715 623 человека в возрасте 15 лет и более указали статус 

участия в рабочей силе, в том числе, рабочая сила - 61 491 018, не входящие в 

состав рабочей силы -  41 224 605, из них потенциальная рабочая сила - 

860 446, не указали статус участия в составе рабочей силы - 20 225 472. 

Занятых насчитывается 60 777 212, из них 3 974 940 пенсионеров, безработных 

- 713 806, из них 82 495 пенсионеров.  

Из потенциальной рабочей силы 300 849 были готовы приступить к 

работе, но не искали работу, в том числе, по таким причинам, как ожидание 

начала сезона - 3 150, учебы - 34 862, нахождение на пенсии - 68 578, 

состояние здоровья - 15 367, уход за больными - 3 934, ведение домашнего 

хозяйства и воспитание детей - 30 036, отсутствие возможности найти работу 

- 27 970, отсутствие необходимости работать - 7 935, иная причина - 5 493. Не 

указали причину 103 524. Искавшие работу, но не готовые приступить к ней, - 

559 597. Из 59 158 681 человек, указавших статус занятости, 53 205 216 

работали по найму и 5 953 465 не по найму, в том числе, владельцы, 

совладельцы собственного предприятия, дела - 522 256, индивидуальные 

предприниматели - 1 293 996, самозанятые - 2 178 267, помогающие на 

семейном предприятии - 102 818, иное - 1 856 128, не указали статус занятости 

- 1 618 531.  Средний возраст занятых составляет 42,4 года. 56 215 946 

работали на территории своего региона, из них 51 995 450 на территории 

своего населенного пункта, 2 095 501 - другого региона, 27 050 - иностранного 

государства. 820 184 не указали территорию нахождения работы. 6 501 495 

указали периодичность выезда на работу за пределами своего населенного 

пункта, в том числе 4 211 259 работали на территории своего региона, 2 

082 568 – в другом регионе, 25 982 – иностранном государстве, 181 686 – не 

указали территорию нахождения работы. 2 995 467 выезжали на работу 

ежедневно, 1 901 321 – несколько раз в неделю, 598 897 – несколько раз в 

месяц, 833 149 – один раз в месяц и реже, 172 661 – работали дистанционно, 

110 274 – не указали периодичность выезда на работу. 

Население имеет различные источники средств существования. 141 

752 731 указали источники средств существования, из них 58 357 469 - 

заработную плату, 3 111 988 - предпринимательский доход, самозанятость, 2 
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019 406 - производство товаров для собственного использования, 42 736 768 - 

пенсии, пособия и другие выплаты от организаций, государства, 2 060 213 -

стипендии, 567 121 - сбережения, дивиденды, проценты, ссуды, реализацию 

капитала, 314 328 - сдачу в аренду имущества, 62 851 - доход от патентов, 

авторских прав, 32 473 423 - обеспечение со стороны других людей, 

иждивение, 49 164 - иной источник средств к существованию. 18 598 452 не 

указали источник средств к существованию. 116 846 578 назвали один 

источник средств к существованию, 10 496 908 – два, 1 074 654 – три, 165 531 

- четыре и более. 

По типу занимаемого жилого помещения – одной из основных 

характеристик населения 143 107 951 (97,2%) указали, что проживают в 

индивидуальных домах и квартирах, в том числе, 42 083 643 (28,6%) в 

индивидуальных домах, 99 496 891 (67,6%) - отдельных квартирах, 1 527 417 

(1%) - коммунальных квартирах, 2 855 822 (2%) - общежитиях, 1 022 727 

(0,7%) - институциональных учреждениях, 56 501 - гостиницах, 127 837 (0,1%) 

- в других жилых помещениях, 11 285 – бездомные. В основном 

индивидуальные дома, отдельные и коммунальные квартиры были построены 

в 1971 – 1995 годы. Средний размер общей площади индивидуального дома 

или квартиры, приходящейся на одного человека, составляет 19 кв. м., в 

индивидуальных домах – 24, отдельных квартирах – 17, коммунальных 

квартирах – 14. 

 С учетом того, что не все люди на 100% учтены в итогах Всероссийской 

переписи населения 2020 года (кто-то не участвовал в переписи или ответил 

не на все вопросы переписного листа), можно сказать, что получена 

объективная информация о социально-экономических характеристиках 

населения, являющимся главным богатством российского общества. 

В завершение публикации следует отметить, что представленный в ней 

аналитический материал является базовым условием для формирования, в 

первую очередь, на региональном уровне стратегии социально-

экономического развития субъектов Российской Федерации, ориентированной 

на реальное положение дел в демографической структуре населения на 

ближайшие годы. 
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