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Аннотация. Актуальность данного исследования заключается в том, что в совре-

менном российском обществе возросла роль и ответственность государственных граж-

данских служащих на федеральном и региональном уровнях государственного управления. 

Они замещают государственные должности и осуществляют деятельность в сложных 

условиях, которые существуют в результате воздействия внешних и внутренних вызовов. 

Вполне понятно, что сами государственные гражданские служащие нуждаются в эффек-

тивной социальной защите. Цель исследования:  исследование правового обеспечения еди-

ной системы социальной защиты государственных гражданских служащих.  Задача иссле-

дования: рассмотреть основные элементы этой системы. Методы исследования: анализ, 

синтез, дедукция, индукция. Объектом исследования является социальная защита государ-

ственных гражданских служащих.  

Результаты исследования. Социальная защита государственных гражданских слу-

жащих представлена как система, содержащая социальные элементы в их устойчивой 

взаимосвязи, выраженной в социальной структуре. Выявлены основные элементы социаль-

ной защиты государственных гражданских служащих. Показана необходимость в полном 

объеме соблюдать нормы федеральных законов, других нормативных правовых актов о со-

циальной защите государственных гражданских служащих. 

Выводы: существующая система социальной защиты государственных граждан-

ских служащих имеет хорошую нормативную правовую базу, прежде всего в виде феде-

ральных законов. Вместе с тем, следует совершенствовать федеральное и особенно реги-

ональное законодательство, регулирующее социальную защиту государственных граж-

данских служащих. 
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Abstract. The relevance of this research lies in the fact that in modern Russian society the 

role and responsibility of state civil servants at the federal and regional levels of public admin-

istration has increased. They fill government positions and carry out activities in difficult condi-

tions that exist as a result of the impact of external and internal challenges. It is quite clear that 

State civil servants themselves need effective social protection. The purpose of the study: to study 

the legal support of the unified system of social protection of state civil servants. Research objec-

tive: to consider the main elements of this system. Research methods: analysis, synthesis, deduc-

tion, induction. The object of the study is the social protection of state civil servants. Conclusions: 

the existing system of social protection of civil servants has a good regulatory legal framework, 

primarily in the form of federal laws. At the same time, it is necessary to improve federal and 

especially regional legislation regulating the social protection of state civil servants. 
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Введение. Государственным 

гражданским служащим является 

российский гражданин, взявший на 

себя обязательства по прохождению 

гражданской службы, осуществляю-

щий профессиональную служебную 

деятельность на должности граждан-

ской службы в соответствии с актом о 

назначении на должность и со слу-

жебным контрактом, получает денеж-

ное содержание за счет средств феде-

рального бюджета, бюджета феде-

ральной территории «Сириус» или 

бюджета субъекта Российской Феде-

рации[1]. 

       Государственная граждан-

ская служба Российской Федерации 

как вид государственной службы 

представляет собой профессиональ-

ную служебную деятельность россий-

ских граждан на должностях граждан-

ской службы по обеспечению испол-

нения полномочий государственных 

органов, лиц, замещающих государ-

ственные должности Российской Фе-

дерации и ее субъектов. Предельный 

возраст пребывания на гражданской 

службе - 65 лет. Срок гражданской 

службы может быть продлен до до-

стижения возраста 70 лет. Государ-

ственная гражданская служба подраз-

деляется на федеральную граждан-

скую службу и гражданскую службу 

субъектов Российской Федерации.  

Государственные должности 

устанавливаются Конституцией, фе-

деральными законами для непосред-

ственного исполнения полномочий 

федеральных государственных орга-

нов, органов публичной власти феде-

ральной территории, конституциями, 
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уставами, законами субъектов Рос-

сийской Федерации для непосред-

ственного исполнения полномочий 

региональных государственных орга-

нов. Должности гражданской службы 

имеют категории – руководители, по-

мощники (советники), специалисты, 

обеспечивающие специалисты и 

группы - высшие, главные, ведущие, 

старшие, младшие должности. Феде-

ральным гражданским служащим 

присваивается классный чин государ-

ственной гражданской службы Рос-

сийской Федерации, классный чин 

юстиции, дипломатический ранг. 

Классные чины юстиции присваива-

ются федеральным гражданским слу-

жащим, замещающим должности 

гражданской службы, квалификаци-

онным требованием для замещения 

которых является наличие юридиче-

ского образования, в определенных 

Президентом Российской Федерации 

федеральных государственных орга-

нах и их территориальных органах 

(органах), в аппаратах федеральных 

судов. Дипломатические ранги при-

сваиваются федеральным граждан-

ским служащим в системе Министер-

ства иностранных дел Российской Фе-

дерации. Федеральным гражданским 

служащим присваивается классный 

чин государственной гражданской 

службы Российской Федерации - дей-

ствительный государственный совет-

ник, государственный советник, ре-

ферент, секретарь 1, 2 или 3 класса, 

классный чин юстиции - действитель-

ный государственный советник юсти-

ции, государственный советник юс-

тиции, юрист 1, 2 или 3 класса. Граж-

данскому служащему субъекта Рос-

сийской Федерации присваивается 

классный чин гражданской службы - 

действительный государственный со-

ветник, государственный советник, 

советник субъекта Российской Феде-

рации, референт, секретарь 1, 2 или 3 

класса. 

Результаты. Обсуждение. В 

2021 году в федеральных государ-

ственных органах насчитывалось 

430,8 тыс. работников, замещавших 

должности государственной граждан-

ской службы, из них по ветвям вла-

сти: в органах законодательной вла-

сти - 2,7 тыс., исполнительной – 332,5 

тыс. (2 государственных служащих на 

1 тыс. человек населения и 5 - на 1 

тыс. занятых), судебной власти и про-

куратуры - 91,5 тыс., других государ-

ственных органах - 1,6 тыс. Соответ-

ственно на федеральном уровне 

управления - 39,4 тыс., в том числе в 

органах законодательной - 2,7 тыс., 

исполнительной – 30,9 тыс., судебной 

власти и прокуратуры - 2,3 тыс., дру-

гих государственных органах - 1,6 

тыс., региональном уровне управле-

ния - 391,5 тыс., исполнительной – 

301,7 тыс., судебной власти и проку-

ратуры - 89,2 тыс. В государственных 

органах субъектов Российской Феде-

рации работали 201,3 тыс. государ-

ственных служащих, из них в органах 

законодательной власти - 7,6 тыс., ис-

полнительной – 184,2 тыс., судебной 

в - 0,1 тыс., других государственных 

органах – 9,4 тыс. [2]. 

Правовую основу социальной 

защиты федеральных государствен-

ных служащих составляют Конститу-
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ция, федеральные законы, указы Пре-

зидента, постановления Правитель-

ства, нормативные правовые акты фе-

деральных органов исполнительной 

власти и государственных органов. 

Конституция определяет Российскую 

Федерацию как социальное государ-

ство, политика которого направлена 

на создание условий, обеспечиваю-

щих достойную жизнь и свободное 

развитие человека[3].  

В нашей стране охраняются 

труд и здоровье людей, устанавлива-

ется гарантированный минимальный 

размер оплаты труда, обеспечивается 

государственная поддержка семьи, 

материнства, отцовства и детства, ин-

валидов и пожилых граждан, развива-

ется система социальных служб, уста-

навливаются государственные пен-

сии, пособия и иные гарантии соци-

альной защиты.  

  Законодательство опреде-

ляет основные государственные соци-

альные гарантии гражданским слу-

жащим[1]. Для обеспечения социаль-

ной защищенности, повышения моти-

вации эффективного исполнения 

должностных обязанностей, укрепле-

ния стабильности профессионального 

состава кадров, компенсации ограни-

чений гражданским служащим га-

рантируются равные условия оплаты 

труда, сопоставимые показатели 

оценки эффективности результатов 

профессиональной служебной дея-

тельности при замещении соответ-

ствующих должностей гражданской 

службы; право гражданского служа-

щего на своевременное и в полном 

объеме получение денежного содер-

жания; отдых, который обеспечива-

ется установлением нормальной про-

должительности служебного вре-

мени, предоставлением выходных и 

нерабочих праздничных дней, еже-

годных оплачиваемых основного и 

дополнительных отпусков; медицин-

ское страхование гражданского слу-

жащего и членов его семьи, в том 

числе после выхода гражданского 

служащего на пенсию за выслугу лет; 

обязательное государственное соци-

альное страхование на случай заболе-

вания или утраты трудоспособности в 

период прохождения гражданской 

службы либо сохранение денежного 

содержания при временной нетрудо-

способности, на время прохождения 

обследования в медицинской органи-

зации, оказывающей специализиро-

ванную медицинскую помощь; вы-

платы по обязательному государ-

ственному страхованию; возмещение 

расходов, связанных с переездом 

гражданского служащего и членов 

его семьи в другую местность при пе-

реводе в другой государственный ор-

ган; государственное пенсионное 

обеспечение гражданского служа-

щего и его семьи. Существуют допол-

нительные государственные социаль-

ные гарантии гражданским служа-

щим. Им может предоставляться 

право на дополнительное профессио-

нальное образование с сохранением 

на этот период замещаемой должно-

сти и денежного содержания; едино-

временную субсидию на приобрете-

ние жилого помещения один раз за 

весь период гражданской службы.  

Необходимо подчеркнуть, что 

социальная защита предусматривает 



Наука. Образование. Современность / Science. Education. The present. 2023. №3 (сентябрь) 

 

юридические науки 

 

_____________________________ 

 
© Аверин А.Н.,  Понеделков А.В., Картавченко В.В., Чапурко Т.М., 2023 

соблюдение социальных прав и сво-

бод, которые определены в Конститу-

ции для каждого человека и которые 

принадлежат ему от рождения[3]. Со-

ответственно эти социальные права и 

свободы распространяются и на госу-

дарственных служащих. К ним отно-

сятся право на труд в условиях, отве-

чающих требованиям безопасности и 

гигиены, на вознаграждение за труд 

без какой бы то ни было дискримина-

ции и не ниже установленного мини-

мального размера оплаты труда, на за-

щиту от безработицы; право на отдых, 

работающему по трудовому договору 

гарантируются установленные про-

должительность рабочего времени, 

выходные и праздничные дни, опла-

чиваемый ежегодный отпуск; право 

на материнство и детство, поддержку 

семьи, которые находятся под защи-

той государства, забота о детях, их 

воспитание - равное право и обязан-

ность родителей, трудоспособные 

дети, достигшие 18 лет, должны забо-

титься о нетрудоспособных родите-

лях; гарантируется социальное обес-

печение по возрасту, в случае бо-

лезни, инвалидности, потери кор-

мильца, для воспитания детей, госу-

дарственные пенсии и социальные по-

собия устанавливаются законом, по-

ощряются добровольное социальное 

страхование, создание дополнитель-

ных форм социального обеспечения и 

благотворительность; право на жи-

лище, никто не может быть произ-

вольно лишен жилища; право на 

охрану здоровья и медицинскую по-

мощь, медицинская помощь в госу-

дарственных и муниципальных учре-

ждениях здравоохранения оказыва-

ется гражданам бесплатно за счет 

средств соответствующего бюджета, 

страховых взносов, других поступле-

ний; право на образование, гаранти-

руются общедоступность и бесплат-

ность дошкольного, основного об-

щего и среднего профессионального 

образования в государственных и му-

ниципальных образовательных учре-

ждениях, на предприятиях, право на 

конкурсной основе бесплатно полу-

чить высшее образование в государ-

ственном и муниципальном образова-

тельном учреждении, на предприя-

тии, основное общее образование обя-

зательно, родители и лица, их заменя-

ющие, обеспечивают получение 

детьми основного общего образова-

ния; право на участие в культурной 

жизни и пользование учреждениями 

культуры, на доступ к культурным 

ценностям. 

  В законодательстве опреде-

лены социальные права граждан-

ского служащего, который имеет 

право на отдых, обеспечиваемый 

установлением нормальной продол-

жительности служебного времени, 

предоставлением выходных дней и 

нерабочих праздничных дней, еже-

годных оплачиваемых основного и 

дополнительных отпусков; оплату 

труда и другие выплаты в соответ-

ствии с нормативными правовыми ак-

тами и со служебным контрактом; ме-

дицинское страхование; государ-

ственную защиту своей жизни и здо-

ровья, жизни и здоровья членов се-

мьи; государственное пенсионное 

обеспечение[1].  
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Следует отметить, что суще-

ственными социальными условиями 

служебного контракта гражданского 

служащего являются виды и условия 

медицинского страхования, иные 

виды страхования; условия професси-

ональной служебной деятельности, 

компенсации и льготы, предусмот-

ренные за профессиональную слу-

жебную деятельность в тяжелых, 

вредных и опасных условиях; режим 

служебного времени и времени от-

дыха, если он отличается от служеб-

ного распорядка государственного 

органа; условия оплаты труда - размер 

должностного оклада, надбавки, дру-

гие выплаты, в том числе связанные с 

результативностью его профессио-

нальной служебной деятельности; 

виды и условия социального страхо-

вания, связанные с профессиональной 

служебной деятельностью; показа-

тели результативности профессио-

нальной служебной деятельности 

гражданского служащего и связанные 

с ними условия оплаты его труда. 

Гражданскому служащему, ко-

торый по состоянию здоровья в соот-

ветствии с медицинским заключе-

нием не может исполнять должност-

ные обязанности по замещаемой 

должности гражданской службы, 

предоставляется не противопоказан-

ная по состоянию здоровья иная 

должность гражданской службы с 

учетом уровня его образования, спе-

циальности, направления подготовки, 

продолжительности стажа граждан-

ской службы или работы по специаль-

ности, направлению подготовки, про-

фессионального уровня. Гражданский 

служащий не может быть освобожден 

от замещаемой должности и уволен с 

гражданской службы по инициативе 

представителя нанимателя в период 

пребывания в отпуске, отсутствия на 

службе в связи с временной нетрудо-

способностью менее сроков (осво-

бождение и увольнение допускается 

при отсутствии на службе в течение 

более четырех месяцев подряд в связи 

с временной нетрудоспособностью, 

если законодательством не установ-

лен более длительный срок сохране-

ния места работы,  должности при 

определенном заболевании или если 

для определенной категории граждан 

не предусмотрены гарантии по сохра-

нению места работы, должности; в пе-

риод временной нетрудоспособности 

в связи с увечьем, профессиональным 

заболеванием, иным повреждением 

здоровья, связанным с исполнением 

должностных обязанностей, незави-

симо от продолжительности этого пе-

риода. При расторжении служебного 

контракта в связи с временной нетру-

доспособностью менее указанных 

выше сроков, сокращением должно-

стей гражданской службы в государ-

ственном органе, упразднением госу-

дарственного органа гражданскому 

служащему выплачивается компенса-

ция в размере четырехмесячного де-

нежного содержания. При этом вы-

ходное пособие не выплачивается. 

Гражданскому служащему, увольня-

емому из государственного органа, 

расположенного в районах Крайнего 

Севера и приравненных к ним местно-

стях, при сокращении должностей 

гражданской службы в государствен-

ном органе, упразднении государ-
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ственного органа дополнительно вы-

плачивается компенсация за пятый и 

шестой месяцы со дня увольнения по 

решению органа службы занятости 

населения при условии, что в течение 

одного месяца после увольнения 

гражданский служащий обратился в 

этот орган и не был им трудоустроен. 

Выплата компенсации производится 

представителем нанимателя государ-

ственного органа, в котором граж-

данский служащий замещал долж-

ность гражданской службы, за счет 

средств государственного органа. 

Необходимо особо отметить, 

что социальная защита государствен-

ного служащего осуществляется при 

оплате труда, которая производится в 

виде денежного содержания, являю-

щегося основным средством матери-

ального обеспечения и стимулирова-

ния профессиональной служебной де-

ятельности по замещаемой должно-

сти. Денежное содержание состоит из 

должностного оклада и оклада денеж-

ного содержания в соответствии с 

присвоенным классным чином граж-

данской службы, юстиции, диплома-

тическим рангом, дополнительных 

выплат. К дополнительным выплатам 

относятся: ежемесячная надбавка к 

должностному окладу за выслугу лет 

на гражданской службе в зависимо-

сти от стажа в размерах от 10% до 

30%; ежемесячная надбавка к долж-

ностному окладу за особые условия 

гражданской службы в размере до 

200% оклада; ежемесячная процент-

ная надбавка к должностному окладу 

за работу со сведениями, составляю-

щими государственную тайну; пре-

мии, в том числе за выполнение особо 

важных и сложных заданий, макси-

мальный размер не ограничивается; 

ежемесячное денежное поощрение; 

единовременная выплата при предо-

ставлении ежегодного оплачиваемого 

отпуска и материальная помощь. Раз-

меры ежемесячного денежного поощ-

рения, выплачиваемого федеральным 

гражданским служащим, устанавли-

ваются по федеральным государ-

ственным органам дифференциро-

ванно указами Президента. К денеж-

ному содержанию гражданского слу-

жащего устанавливается районный 

коэффициент. Федеральным граж-

данским служащим, замещающим 

должности гражданской службы в 

государственном органе, находя-

щемся за пределами российской тер-

ритории, денежное содержание вы-

плачивается в иностранной валюте и 

в рублях. По отдельным должностям 

гражданской службы может устанав-

ливаться особый порядок оплаты 

труда, при котором оплата труда про-

изводится в зависимости от показате-

лей эффективности и результативно-

сти профессиональной служебной де-

ятельности, определяемых в срочном 

служебном контракте.  

Выплачивается надбавка в зави-

симости от дипломатического ранга 

от 8 939 до 30 167 руб. в месяц, феде-

ральным государственным граждан-

ским служащим по группам должно-

стей - ежемесячная надбавка к долж-

ностному окладу за особые условия 

федеральной государственной граж-

данской службы; младшая группа 

должностей до 20%, другие группы - 

от 20% до 70%. Установлены оклады 

за классный чин от 6 145 до 30 167 
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руб., за классный чин юстиции – от 

8 939 до 30 167 руб.[4].  

Социальная защита государ-

ственного служащего осуществляется 

в процессе обеспечения нормальной 

продолжительности служебного вре-

мени и предоставления отпуска[1]. 

Нормальная продолжительность слу-

жебного времени не может превы-

шать 40 часов в неделю, устанавлива-

ется пятидневная служебная неделя. 

Ненормированный служебный день 

устанавливается для гражданских 

служащих, замещающих высшие и 

главные должности. Для гражданских 

служащих, замещающих должности 

гражданской службы иных групп, не-

нормированный служебный день 

устанавливается в соответствии со 

служебным распорядком государ-

ственного органа по перечню должно-

стей и служебным контрактом. Граж-

данским служащим, для которых 

установлен ненормированный слу-

жебный день, предоставляется еже-

годный дополнительный оплачивае-

мый отпуск за ненормированный слу-

жебный день. Гражданскому служа-

щему предоставляется ежегодный от-

пуск с сохранением замещаемой 

должности и денежного содержания. 

Ежегодный оплачиваемый отпуск со-

стоит из основного оплачиваемого от-

пуска и дополнительных оплачивае-

мых отпусков. Предоставляется еже-

годный основной оплачиваемый от-

пуск продолжительностью 30 кален-

дарных дней, ежегодный дополни-

тельный оплачиваемый отпуск за вы-

слугу лет в зависимости от стажа 

гражданской службы продолжитель-

ностью от 1 до 10 календарных дней. 

Дополнительные отпуска за ненорми-

рованный служебный день, в связи с 

тяжелыми, вредными и опасными 

условиями гражданской службы 

предоставляются сверх ежегодного 

оплачиваемого отпуска. Гражданским 

служащим, для которых установлен 

ненормированный служебный день, 

предоставляется ежегодный дополни-

тельный оплачиваемый отпуск за не-

нормированный служебный день про-

должительностью 3 календарных дня. 

Минимальная продолжительность 

ежегодного оплачиваемого отпуска, 

используемого гражданским служа-

щим в служебном году, за который 

предоставляется ежегодный оплачи-

ваемый отпуск, не может быть менее 

28 календарных дней. При этом хотя 

бы одна из частей ежегодного оплачи-

ваемого отпуска должна составлять 

не менее 14 календарных дней. Часть 

ежегодного оплачиваемого отпуска, 

превышающая 28 календарных дней, 

или любое количество дней из этой 

части по письменному заявлению 

гражданского служащего могут быть 

заменены денежной компенсацией. 

При предоставлении федеральному 

гражданскому служащему ежегод-

ного оплачиваемого отпуска один раз 

в год производится единовременная 

выплата в размере двух месячных 

окладов денежного содержания. По 

семейным обстоятельствам и иным 

уважительным причинам граждан-

скому служащему по его письмен-

ному заявлению может предостав-

ляться отпуск без сохранения денеж-

ного содержания продолжительно-

стью не более одного года. Во время 
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отпуска без сохранения денежного со-

держания за гражданским служащим 

сохраняется замещаемая должность 

гражданской службы. 

Обеспечение государственной 

защиты судей, должностных лиц пра-

воохранительных и контролирующих 

органов предусматривает реализацию 

мер социальной защиты в форме ма-

териальных компенсаций в случае их 

гибели, причинения вреда здоровью, 

уничтожения или повреждения их 

имущества в связи с служебной дея-

тельностью. Выплачиваются страхо-

вые суммы в размере, равном крат-

ному размеру среднемесячной зара-

ботной платы (среднемесячного де-

нежного содержания, ежемесячного 

денежного вознаграждения). В случае 

гибели, смерти выплачиваются стра-

ховые суммы их наследникам в раз-

мере, равном 180-кратному размеру; 

при причинении телесных поврежде-

ний, иного вреда здоровью, исключа-

ющих дальнейшую возможность за-

ниматься профессиональной деятель-

ностью,  в размере, равном 36-крат-

ному размеру; не повлекших стойкой 

утраты трудоспособности, не повли-

явших на возможность заниматься в 

дальнейшем профессиональной дея-

тельностью, - в размере, равном 12-

кратному размеру[5; 6]. 

Федеральным гражданским 

служащим к страховой пенсии по ста-

рости, инвалидности устанавливается 

пенсия за выслугу лет, которая выпла-

чивается одновременно с ней. Феде-

ральным государственным граждан-

ским служащим при наличии стажа 

назначается пенсия за выслугу лет в 

размере 45% среднемесячного зара-

ботка за вычетом страховой пен-

сии по старости, инвалидности, фик-

сированной выплаты к страховой пен-

сии и повышений фиксированной вы-

платы к страховой пенсии. С 2023года 

стаж увеличивается с 18,5 лет до 20 

лет в 2026 году и последующие годы. 

За каждый полный год стажа государ-

ственной гражданской службы сверх 

стажа пенсия за выслугу лет увеличи-

вается на 3% среднемесячного зара-

ботка. Общая сумма пенсии за вы-

слугу лет и страховой пенсии по ста-

рости, инвалидности, фиксированной 

выплаты к страховой пенсии и повы-

шений фиксированной выплаты к 

страховой пенсии не может превы-

шать 75% среднемесячного зара-

ботка[7]. 

Заключение. Авторами полу-

чена объективная информация о пра-

вовой основе социальной защиты гос-

ударственных гражданских служа-

щих. На наш взгляд, представленный 

материал является условием повыше-

ния уровня социальной защиты госу-

дарственных гражданских служащих 

субъектов Российской Федерации. 
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