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Аннотация. В статье представлен комплексный анализ деятельности прокуратуры Респуб-

лики Крым в сфере обеспечения экологической безопасности. Исследование статистических данных, 

практики правоприменительной деятельности органов прокуратуры, судебной практики выделены 

базовые отрасли прокурорского надзора в сфере обеспечения экологической безопасности, типичные 

нарушения законодательства в данной сфере.  

Использование методов сравнительного анализа, системного подхода позволило выявить: во-

первых, закономерности и тенденции совершения нарушений экологического законодательства; во-

вторых, дать оценку эффективности, принимаемых органами прокуратуры мер для их пресечения.  

Установлено, что на сегодня прокуратура осуществляет комплекс мероприятий по защите 

прав граждан на благоприятную окружающую среду, соблюдению законодательства при обращении 

с твердыми коммунальными отходами, рекультивации загрязненных территорий, по усилению про-

тивопожарной безопасности лесов и защите населения от паводков и других природных катаклизмов. 

Особое внимание уделяется охране водных объектов Черного и Азовского морей. 

На основе проведенного исследования автор формулирует выводы о состоянии экологической 

безопасности в Республике Крым и определяет перспективные направления совершенствования про-

курорского надзора. 
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in the field of environmental safety and typical violations of the law in this area. 

Using comparative analysis methods and a systems approach made it possible to identify: firstly, pat-

terns and trends in committing violations of environmental legislation; secondly, to assess the effectiveness of 

measures taken by the prosecutor's office to suppress them. 

It has been established that today the prosecutor's office is implementing a set of measures to protect 

the rights of citizens to a favorable environment, compliance with the law when handling solid municipal 

waste, reclamation of contaminated areas, strengthening fire safety in forests and protecting the population 

from floods and other natural disasters. Particular attention is paid to the protection of water bodies of the 
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Введение. В условиях глобализации и по-

стоянного увеличения промышленного производ-

ства, вопросы обеспечения экологической без-

опасности приобретают особую значимость. Со-

временные экологические проблемы, такие как 
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изменение климата, загрязнение окружающей 

среды, истощение природных ресурсов, приоб-

рели глобальный характер и требуют безотлага-

тельных мер на государственном уровне. 

 Одной из наиболее острых проблем явля-

ется антропогенное воздействие на природные си-

стемы, которое приводит к «деградации экоси-

стем», утрате биоразнообразия, нарушению эко-

логического баланса, ухудшение качества жизни 

человека. В этих условиях особое значение при-

обретает деятельность государственных органов, 

направленная на обеспечение экологической без-

опасности.  

В контексте решения современных эколо-

гических вызовов, прокуратура занимает важней-

шее место в обеспечении экологической безопас-

ности. Осуществляя надзор за исполнением эко-

логического законодательства, контролирует ра-

боту государственных органов, предприятий, 

учреждений, организаций принимая меры по 

устранению выявленных нарушений, а также при-

нимает меры по привлечению виновных лиц к от-

ветственности [1, с. 25].  

Таким образом, прокуратура способ-

ствует обеспечению экологической безопасности 

и сохранению природных ресурсов для будущих 

поколений. 

Вопросы деятельности органов прокура-

туры по обеспечению экологической безопасно-

сти той или иной степени освещали известные 

представители современной отечественной и за-

рубежной науки, в частности: К.И. Амирбеков, 

В.Г. Бессарабов, А.Ю. Винокуров, Я.Б. Дицевич, 

Н.Н. Карпов, Д.Г.Добрецов, Д.И. Ережипалиев, 

Ю.И. Соколов, Н.В.Суслова, А.В. Паламарчук и 

ряда других. На сегодня комплексное исследова-

ние практики прокурорского надзора по обеспе-

чению экологической безопасности Республики 

Крым не проводилась, а в проведенных исследо-

ваниях данные вопросы рассматривались в рам-

ках широкой правовой проблематики.  

Обсуждение. 

 На сегодня, в сфере обеспечения экологи-

ческой безопасности, выделяются ряд направле-

ний. Так, прокуратурой проводится системная ра-

бота по защите прав граждан на благоприятную 

окружающую среду, соблюдения законодатель-

ства при обращении с твердыми коммунальными 

отходами, рекультивации загрязненных террито-

рий, по усилению противопожарной безопасно-

сти лесов и защите населения от паводков и дру-

гих природных катаклизмов. Особое внимание 

уделяется охране водных объектов Черного и 

Азовского морей. 

На состояние законности в анализируемой 

сфере негативно влияют нарушения федераль-

ного законодательства, допускаемые органами 

государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органами местного самоуправления 

в сфере обращения с отходами производства и по-

требления.  

Переход на новую систему обращения с 

отходами породил новые виды нарушений. 

Например, распространены факты ненадлежа-

щего осуществления органами власти субъектов 

Российской Федерации полномочий по контролю 

за деятельностью региональных операторов, ко-

торые уклоняются от выполнения условий согла-

шений об организации деятельности по обраще-

нию с твердыми коммунальными отходами. Орга-

нами тарифного регулирования допускаются 

нарушения при расчете и утверждении тарифов в 

сфере обращения с твердыми коммунальными от-

ходами [2, с. 51]. 

Так, например, результаты надзорной дея-

тельности в данной сфере свидетельствуют о не-

надлежащей реализации органами государствен-

ной власти и местного самоуправления полномо-

чий. В 2022 году в Республике Крым выявлено 

1 817 нарушений, внесено 466 представлений, по 

представлениям прокуроров 278 должностных 

лиц привлечены к дисциплинарной ответственно-

сти, принесено 124 протеста, по постановлениям 

прокуроров - 175 лиц привлечены к администра-

тивной ответственности, в суды направлено 25 

исковых заявлений, 9 лиц предостережены о не-

допустимости нарушения закона. 

Важно подчеркнуть, что в деятельности 

уполномоченных органов выявлялись факты без-

действия по утверждению государственной про-

граммы в сфере обращения с отходами производ-

ства и потребления, в реализации полномочий по 

строительству на территории республики объек-

тов обращения с отходами производства и по-

требления, ненадлежащей организации контроля 

за расходованием бюджетных средств, выделен-

ных на ликвидацию несанкционированных сва-

лок отходов. 

Так, по принятым прокуратурой респуб-

лики мерам (представления) Советом министров 

Республики Крым 11.10.2022 утверждена Госу-

дарственная программа в сфере обращения с от-

ходами производства и потребления, Министер-

ством строительства и архитектуры Республики 

Крым заключены и реализуются государственные 

контракты по строительству в Белогорском и Сак-

ском районах 2 экотехнопарков, с учетом строи-
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тельства на территории республики новых объек-

тов в сфере обращения с отходами Министер-

ством природных ресурсов и экологии Россий-

ской Федерации в декабре 2022 года на 2023-2024 

годы скорректированы целевые показатели реги-

онального проекта «Комплексная система обра-

щения с отходами», обеспечена 100 % освоение 

субсидии в размере 309 млн руб., выделенных на 

ликвидацию несанкционированных свалок, рас-

положенных за границами населенных пунктов.  

Проведенными прокуратурой республики 

в 2022 году проверками на всех рекультивируе-

мых полигонах ТКО выявлены нарушения зако-

нодательства, к которым можно отнести следую-

щие: бездействие со стороны уполномоченных 

должностных лиц (невыполнение работ и не при-

обретенные строительных материалов для ре-

культивации полигона ТКО); хищение бюджет-

ных средств, выделенных на обустройство кон-

тейнерных площадок для организации раздель-

ного сбора ТБО и др. 

Особое внимание прокуроры уделяют 

надзору за исполнением законов о лесопользова-

нии.  

К числу типичных нарушений законов, 

выявляемых прокурорами в рассматриваемой 

сфере, следует отнести:  

- незаконное изменение категории земель-

ных участков; нарушения при предоставлении 

лесных участков и заключении договоров купли-

продажи лесных насаждений, в том числе предо-

ставление для лесозаготовок участков лесопарко-

вых и водоохранных зон;  

- непринятие предусмотренных законода-

тельством мер по подготовке к пожароопасным 

сезонам и борьбе с лесными пожарами [2, c. 53]. 

В сфере охраны лесов от пожаров и лесо-

пользования в 2022 году выявлено 575 нарушений 

закона, с целью устранения которых принесено 24  

протеста, внесено 167  представлений, по резуль-

татам рассмотрения которых 97 должностных лиц 

привлечены к дисциплинарной ответственности, 

в суды направлено 58 исковых заявлений, о недо-

пустимости нарушения закона предостережено 

130 лиц. По материалам прокурорских проверок 

возбуждено и расследуется 12 уголовных дел. 

В деятельности Минприроды Крыма пре-

сечены факты непринятия мер по взысканию об-

разовавшейся задолженности за пользование лес-

ными участками. Так, по представлениям проку-

ратуры Минприроды Крыма с целью досудебного 

урегулирования нарушившим условия договоров 

аренды лесных участков субъектам хозяйствова-

ния в 2022 году направлены претензии, в декабре 

2022 года в Арбитражный суд Республики Крым 

предъявлено исковое заявление о взыскании с ле-

сопользователя 1,7 млн. руб. задолженности за 

пользование лесным участком. 

В деятельности органов местного само-

управления выявлялись факты бездействия по со-

зданию городских лесничеств, проведению в них 

противопожарных мероприятий и обследований. 

Так, по представлению Симферопольского меж-

районного природоохранного прокурора админи-

страцией г. Симферополя создано городское лес-

ничество на площади более 600 га. Аналогичные 

нарушения установлены в деятельности админи-

страцией Сакского района и г. Старый Крым, в 

связи с чем, решением судов на указанные органы 

местного самоуправления возложены обязанно-

сти по созданию городских лесов (на исполне-

нии). 

C учетом изменения критериев отнесения 

муниципальных образований к категории подвер-

женных угрозе чрезвычайной ситуации природ-

ного характера по мерам прокурорского реагиро-

вания, в 34 населенных пунктах республики адми-

нистрациями муниципальных образований при-

няты меры по установке звуковых систем опове-

щения о ЧС и наружных источников водоснабже-

ния. К примеру, решением Нижнегорского район-

ного суда от 21.12.2022 удовлетворены 4 исковых 

заявления прокурора Нижнегорского района о 

признании бездействия администраций Уваров-

ского, Пшеничненского, Акимовского и Чкалов-

ского сельских поселений незаконными и понуж-

дении в течение одного года к установке на тер-

ритории 7 населенных пунктов муниципальных 

образований звуковых систем оповещения о чрез-

вычайных ситуациях и наружных источников во-

доснабжения [3]. Одновременно с этим, до насто-

ящего времени остаются не оборудованными си-

стемами оповещения о чрезвычайных ситуациях 

335 населенных пунктов, наружными источни-

ками водоснабжения 190 населенных пунктов. 

Проведенный анализ прокурорской прак-

тики свидетельствует о том, что сложившаяся в 

регионах система противопожарной защиты не 

обеспечивает должного уровня безопасности лес-

ных ресурсов, населенных пунктов и объектов 

экономики. Недостатки в организации противо-

пожарной работы приводят к регулярным лесным 

пожарам и требуют принятия срочных мер по мо-

дернизации существующей системы. Прокура-

тура последовательно принимает необходимые 

усилия по предупреждению пожаров.  
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Не менее важное направление деятельности 

прокуроров – надзор за исполнением законов об 

охране вод и атмосферного воздуха, поскольку воды и 

атмосферный воздух являются важнейшими компо-

нентами окружающей среды, а их качество напрямую 

отражается на здоровье граждан. Распространены 

нарушения законодательства в сфере охраны вод и ат-

мосферного воздуха. На данном направлении выяв-

лены 1182 нарушения закона, внесены 285 представле-

ний, по результатам рассмотрения, которых 158 лиц 

привлечены к дисциплинарной ответственности, при-

несены 36 протестов, по постановлениям прокуроров 

118 лиц привлечены к административной ответствен-

ности, в суды направлены 33 исковых заявлений, о не-

допустимости нарушения закона предостережено 14 

лиц. 

В деятельности Минприроды Крыма пресе-

чены факты принятия решений о предоставлении вод-

ных объектов, не соответствующих утвержденной ти-

повой форме, необоснованного возложения дополни-

тельных обязанностей на водопользователей. По пред-

ставлению прокуратуры от 30.09.2022 Минприроды 

республики Крым 16 договоров водопользования при-

ведены в соответствие с требованиями законодатель-

ства [4].  

По представлениям Симферопольского и Кер-

ченского межрайонных природоохранных прокуроров, 

внесенных в 2022 г. 14 субъектами хозяйствования, 

пресечены факты осуществления деятельности по во-

доотведению и очистке сточных вод в водоохранной 

зоне Черного моря без согласования с Росрыболов-

ством, а также в отсутствие решений о предоставлении 

водных объектов в пользование. 

Пресечены факты сброса сточных вод в вод-

ные объекты с превышением предельно допустимых 

концентраций загрязняющих веществ. 

На постоянной основе прокуроры осуществ-

ляют работу по обеспечению законности в сфере 

охраны земли, почв. По данному направлению выяв-

лено 146 нарушений, внесено 66 представлений, по ре-

зультатам рассмотрения, которых 23 лица привлечены 

к дисциплинарной ответственности, принесено 8 про-

тестов, по постановлениям прокуроров 34 лица при-

влечены к административной ответственности, в суды 

направлено 3 исковых заявления. 

При осуществлении надзора в сфере недро-

пользования отметим, что анализ судебной практики и 

надзорной деятельности прокуратуры демонстрирует 

масштабные нарушения законодательства в сфере 

недропользования. Хозяйствующие субъекты система-

тически нарушают экологические нормы, игнорируют 

условия лицензионных соглашений и не соблюдают 

земельное законодательство. Причины такой ситуации 

многообразны: недостаточный государственный кон-

троль, коррупция, стремление к быстрой прибыли в 

ущерб окружающей среде. Прокуратура, как надзор-

ный орган, играет важную роль в борьбе с этими нару-

шениями. Однако эффективность ее работы сдержива-

ется рядом факторов, таких как недостаточное финан-

сирование, кадровые проблемы и «сопротивление со 

стороны нарушителей». Для решения проблемы необ-

ходимо комплексное воздействие, включающее усиле-

ние государственного контроля, ужесточение ответ-

ственности за нарушения, повышение прозрачности в 

сфере недропользования и активное участие институ-

тов гражданского общества. [5, с. 5]. 

Повышенное внимание прокуроры уделяют 

надзору за исполнением законов о рыболовстве, вод-

ных биоресурсах и аквакультуре. По данному направ-

ления работы выявлено 335 нарушений закона, вне-

сено 73 представления, по результатам рассмотрения, 

которых 59 должностных лиц привлечены к дисципли-

нарной ответственности, по постановлениям прокуро-

ров 26 лиц привлечены к административной ответ-

ственности, в суды направлены 46 исковых заявлений, 

о недопустимости нарушения закона предостережено 

11 лиц [6, с. 7.].  

Прокуратура Республики Крым активно кон-

тролирует соблюдение законодательства в сфере со-

держания морских млекопитающих и использования 

морских ресурсов. Симферопольской межрайонной 

природоохранной прокуратурой установлен факт осу-

ществления деятельности по содержанию и использо-

ванию животных в культурно-зрелищных целях в от-

сутствие лицензии, в связи с чем хозяйствующий субъ-

ект привлечен к административной ответственности 

по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ. 

Заключение.  

Анализ прокурорской практики в Республике 

Крым свидетельствует о значительной роли данного 

органа в обеспечении экологической безопасности ре-

гиона. Прокуратура эффективно выявляет и пресекает 

нарушения природоохранного законодательства, спо-

собствует устранению экологических правонаруше-

ний и повышению уровня экологической ответствен-

ности хозяйствующих субъектов.  

Однако для повышения эффективности проку-

рорского надзора необходимо:  

- повысить эффективность межведомствен-

ного взаимодействия прокуратуры с иными государ-

ственными органами, осуществляющими государ-

ственный экологический контроль;  

- повышение квалификации прокурорских ра-

ботников в сфере обеспечения экологической безопас-

ности; активное использование информационных тех-

нологий для сбора, анализа и обобщения данных о со-

стоянии окружающей среды;  

- усиление общественного контроля за соблю-

дением экологического законодательства. 
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